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JUSTIFICACION

JUSTIFICACION QUE SE PRESENTA AL H. COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMO DE LOS
TRABAJADORES PARA DICTAMINAR LA PROCEDENCIA DE EXCEPTUAR  DEL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA Y REALIZAR LA CONTRATACION A TRAVES DE
ADJUDICACION DIRECTA DEL “SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE LA ALTERNATIVA FISCAL
EN MATERIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA EL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL PARA EL CONSUMO DE TRABAJADORES". -

En cumplimiento con los articulos 134 de la Constitucion Politica: de !os Estados Unldos Mexmanos
19, 22 fraccion 11, 25 primer parrafo, 26 fraccién I, 40 y 41 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 71 de su Reglamento, se emite la presente
justificacién para solicitar la excepcién al procedimiento de Licitacion Publica para la contratacién del
“SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE LA ALTERNATIVA FISCAL EN MATERIA DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO PARA EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMO DE
TRABAJADORES?”, y realizarlo a través de un procedfmlento de Adjudlcamén Directa, al tenor de tos

siguientes:
ANTECEDENTES

El Instituto del Fondo:Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Instituto o INFONACOT) es un
Organismo Publico Descentralizado de interés social, integrante del SistemaFinanciero Mexicano,

con personalidadjuridica y patrimonio propio, con -autosuficiencia presupuestal y sectorizado en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, fue: creado para dar cumplimiento con-lo/@stablecido en el
Decreto por el que se crea la Ley del Instituta del-Fondo-Nacional “para ¢l Consumo de los
Trabajadores (la Ley), publicado en el Diario Oficial de.la: Federaczén ei 24 de abril de 20086, mrsme
que entrd en,:vlgor el dia hébll sngunente a su pubhcacrén A N0 . : :

De acuerdo-con:lo que establece “la Ley en: relac:dn ‘con Ias dlsposmlones alas que ‘se su;etara el
Instituto FONACOT en materia- de- registro .y control.dei las - operacmnes que realiza, informacién
financiera que proporciona, estimacién de activos de conformldad a la normatividad establecida Y, en
su caso las relativas a-sus responsabilidades y obhgacnones la Comisién Nacional Bancaria y d

Valores ( Ea Comlsmn} debera emitir.la regu!acién grudenmal gue deberé observar elrlnstltuto

El 1° de dlmembre de 2014 la Oomlston publicd a través del Dlarlo Of mal dela Federac:én (DOF) las
Dlsposmrones ‘de Caracter General Aplicables a Organlsmos de-Fomento y Entidades de Fomento
(DCGAOFYEF ‘o las DlSpOSIGIOBES) que representa_ un: instrumento. juridico” que contiene las
disposiciones: aplicables a Icsf' eicomisos publicos que formén parte del sistema bancarlo mexicano,

sistematizando -su mtegramon ' “homologando la termmologia ‘utilizada, 'a fin de’brindar con ello
certeza juridica .en cuanto al marco normativo al que los mencionados fideicomisos, fondos e
instituciones deberan sujetarse en. el desarrollo de sus operaciones, lo que también habra de
facilifar la consulta, cumpllm:ento v bservancla de las dis osicaones ue resultan aplicables.
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Con base en lo antes sefialado, de acuerdo con la Ley Federal de Entidades Paraestatales, el
Instituto FONACOT es un Organismo Publico Descentralizado de Interés Social, Integrante del
Sistema Financiero Mexicano, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autosuficiencia
presupuestal y sectorizado en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuyo objeto es promover el
ahorro de los trabajadores, otorgarles financiamiento y garantizar su acceso a créditos para la
adquisicion de bienes y pago de servicios.

De acuerdo a tas dlsposm;ones fiscales en vigor contenidas en el Titulo Il de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (ISR) del régimen de las personas morales con fines no lucrativos, y en su cardcter de
organismo gubernamental antes indicado, el Instituto no es contribuyente del impuesto sobre la renta
y solamente tiene la obligacién de retener y enterar impuestos federales cuando realice pagos a
terceros, asi como de exigir la documentacion que rena requisitos fiscales, cuando se esté obligado
a ello en términos de ley.

Sin embargo, el Instituto se encuentra obligado a dar cumplimiento a las disposiciones que se
encuentran establecidas en la Ley del lmpuesto al Valor Agregado (IVA), debido a que para esta Ley,
no existe algin Titulo que genere excepciones para considerar al Instituto FONACOT como una
entidad no contribuyente a este impuesto. Resulta importante mencionar que a la fecha, la
Subdireccién de Normatividad e Impuestos del Instituto cumple con sus funciones respecto a las
obligaciones que la Ley del IVA establece, sin tener la actividad dentro del ambito de sus funciones el
implementar alternatlvas f‘ scales que generen beneficios para el propio Instituto

Adicionalmente; ex:s’fen reglas mlsceléneas y critenos prudencnales emmdas por el Servicio de
" Administracién Tributaria Jos cuales generan aclaracmnes ylo. posibles ‘beneficios a los
contribuyentes, Ios cuales,. su aphcactén no ‘es obligatoria smo .como su nombre lo indica son
beneficios a Ios que como contnb;._ryentes se pueden adoptar en el célcu!o y. entem de los impuestos.
Al respecto,. para ia obtencién.de este beneﬂclo i scai es necesano para el Instltuto FONACOT
contratar los servicios de expertos en materia- fiscal dedicados no soiamente al cumphmcento cabal de
la Ley del IVA, sino que también tengan el conocimiento y la _experiencia-en proporcionar servicios en
materia de- aFternat;vas fiscales ‘basados en la. utilizacion de reglas, miscelaneas fiscales y criterios
prudenciales y que demuestren que tengan los. conoc:mientos técnlcos e mtefectuales comprobables.

Resulta mportante menmonar que el Instltuto FONACOT no: tiene contratados expertos fiscales que
destinen el 100% de sus actividades a temas fiscales, debido a que de acuerdo al Manual de
Orgamzaclonal Especzﬂco de -la Direccién de Contabilidad del Instituto FONACOT, el personal
asignado a la Subdireccion de Normatividad. e Impuestos tiene la obligacion de realizar actividades
enfocadas al “cumplimiento de‘las abhgacsones fiscales del Instituto FONACOT”, lo cual realizan de
manera periodica respecto- al. calculo y entero de los mismos, sin tener la actividad de generar
beneficios de natura!eza flscai contabie o} fmanmero debido aque no forma parte del alcance de sus
funciones. ; 5 i |

Finalmente, enfatlzar que con fecha 30 de octubre de 2017 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) a través de! Servicio de Administracién Tributaria (SAT), ‘emitié una Resolucién con
folio administrativo COS610AR0011251 en la cual otorga de manera exclusiva al Instituto
FONACOT, al ser una entidad financiera coritribuyente, pueda. optar como base para el calculo del
Impuesto al Valor Agregado, el valor real de los intereses devengados que deriven de los créditos que
otorga a través de contratos de apertura de crédito considerando que cumple con las caracteristicas
requeridas por regla miscelanea que se encuentra vigente en 2017 aplicable al Instituto FONACOT.
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Dicha Resolucidn considera el fundamento y soporte legal para que el Instituto FONACOT obtenga un
beneficio en materia fiscal, sin estipular que ha existido error en el calculo del impuesto al Valor
Agregado en periodos anteriores por parte del propio Instituto FONACOT : ' : _
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Este Servicio brindara al Instituto FONACOT la implementacién de una alternativa flscaf basadaen la
aplicacién de las disposiciones fiscales en materia del Impuesto al Valor Agregado con tenidas ena
Ley, asi como también, la aplicacién practica de las reglas miscelaneas de caracter general que son -
aplicables al Instituto FONACOT como Contribuyente siendo una Entidad Financiera. Con base a lo
anterior, e debera generar para el Instituto FONACOT beneficios fiscales y contables que redituaran
en un crecimiento a su patrimonio contable y a la obtencion de recursos financieros que serén
destinados para el programa de colocacién de créditos como parte del programa E009,

1. DESCRIPCION DEL SERVICIO.

Se requiere la contratacion de una firma de contadores publicos especialistas en |a preparacién y
consecucion de alternativas fiscales y que, de acuerdo a las caracteristicas del Instituto FONACOT,
logre implementar de manera apropiada la metodologia establecida en la Resolucion emitida por el
Servicio de Administracion Tnbutana a favor del Instatuto FONACOT Para ello, el servicio a contratar

deberd incluir lo SIgulente

a. Una opinién pdr parte de los especialistas en méterla Fiscal que. permita soportar
' 'tecmcamen‘ie la- alternativa fiscal’ que-el Instituto- FONACOT 1mplementara para obtener
beneficios contables y fiscales a partlr “del presante gjercicio; Laalternativa fiscal se
aplicara.a los impuestos presentados ‘en el ejercicio 2015,-2016 y'los meses transcurridos
en 2017, enfatizando que la alternativa fiscal podra:ser. itilizada por.el Instituto FONACOT
en los siguientes BjerCIctOS siempre que no exista mod:ﬂcaclones mgmf catrvas en tas ieyes-
fiscales 'en Meéxico y que sean aplicables al Institutol:, ., . E
b. Determinacién del importe del beneficio contabie y fiscal para el lnstrtuto FONACOT
c. Elaboracién de papeles de trabajo que'sean parte: dela documentacion del Instituto y que
~ soporten la presentacién de declaraciones complementanas de Jos ejerclcros 2015 2016 yi
los meses transcurridos.en.2017: ;
d. Elaboracién en papel de declaraciones: de’ pagos prowsmnales de Ios meses del ejercicm'
2015, 2016 y los meses transcurridos-en 2017." - '
e. Proporcionar ala Direccién de Contabilidad los saidos a favor para e! reg;stra contable del
“beneficio como.parte de los ingresos. del ejercicio 2017, ol
f. AAtenczén personaiizada de’ cualqwer cuestlonamlento o requersmtento por parte de Ias

autondades fi sca!es

Resuilta lmportante enfatizar’ que, debldo a que el propio mstltuto no cuenta mternamente con este
tipo de expertos por el costo que-implicaria el pagar el sueldo de este tipo :de profesionistas en la
materia, se requiere realizar la contratacion de los servicios de espemanstas en materia de impuestos,
asi como también, a- que parte del valor agregado de este servicio es obtener una opinién externa
independiente de expertos fiscales que coadyuva a fortalecer la evidencia necesaria para hacer frente
a cualquier revision de las autoridades fiscales y a érganos. reguladores como el Servicio de
Administracién Tributaria, la. Comision Nacional Bancana y de Valares, Auditoria Super:or de la

Federacion y del Organo Interno: de Controi
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2. PLAZOS Y CONDICIONES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

El servicio se realizara a partir del dia 16 y hasta el 21 de noviembre de 2017, considerando que la
informacion de los saldos a favor de periodos de 2015, 2016 y 2017 (hasta el mes de septiembre en
este Ultimo ejercicio) se deben presentar para iniciar su utilizacién en la liquidaciéon del pago
provisional del mes de octubre 2017 que se debera presentar a mas tardar el 21 de noviembre del
presente.

La firma de expertos fiscales empezara su trabajo el 16 de noviembre de 2017 de manera coordinada
en las Instalaciones de la Direccién de Contabilidad ubicada en Plaza de la Reptiblica No.32 Piso 8
Colonia Tabacalera en la Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06030 Ciudad de México y coordinadamente
en las oficinas de la propia firma. Para la realizacién de este servicio, la Direccién de Contabilidad
sera la encargada de proporcionar la informacién necesaria para la implementacion del beneficio
fiscal que incluye papeles de trabajo electrénicos y archivos de declaraciones mensuales de periodos
anteriores abarcando los ejercicios 2015 al 2017.

ENTREGABLES _
! SR N FECHA DE
ENTREGABLE 2 1 - PRESENTACION
Memorando de revision de calculos fiscales del Instituto FONACOT que ' '
fundamente la existencia del beneficio en matena ﬂscal y contable a :
favor del Instituto FONACOT. 17 de noviembre de 2017
| Opinién de la aplicabilidad y viabilidad de la a!ternatwa ﬁscal emttsda por_ :
la Firma de Especialistas seleccionada para‘la recepcién del servicio. ' '17 de novzembre de 2017 |

Papel de trabajo que soporte ¥ determine elimporte del beneficio fsscal y
contable resultante del beneficio fiscal dela mplementacuén que pondré 117 de nowembre de 2017
en practica el Instituto FONACOT. ;

Calculos fiscales que formaran parte de la documentaclén del Instltuto :
FONACOT para la presentacion de pagos prows:onales de los ejercicios |
2015, 2016-y los transcurndos en 2017 hasta el ‘mes de octubre de.|. 17 de noviembre de 2017
2017. ; - 5

Archivos en Excel - “con ta mformacuén y contemdo que el Instatuto' :
FONACOT debera incluir en las Declaraciones -complementarias de. | :
pagos prowsmnales mensuales de ejercicios anteriores 2015, 2016 y las | 17 de noviembre de 2017
transcurridas en 2017 hasta considerar el mes de octubre. =~ = a5 et

Papel de trabajo y opinién para-el registro contable del benéf icio fiscal TR
en la informacién financiera del- Enstltuto en el ejermclo de 2017 dentro | 17 de noviembre de 2017
del rubro de otres ingresos. la '

‘Presentacién.del. acuse -por. parte del Serwcno de Adm|n|strac16n "

Tributaria que incluya el saldo de impuesto a. favor: del Instituto:| 21 de noviembre de 2017

| FONACOT que valide |a existencia de dicho saldo y forme parte de la
informacion fiscal adlctonal del proplo Inst:tuto FONACOT

3. RESULTADO DE INVESTIGACION DE MERCADO - K

Para la contratacién propuesta y fundamentamén de la ;ustn" icacién, de conformidad con lo
establecido en los articulos 28, 29 y 30 del Regiamento de la LAASSP se Elevo a cabo la siguiente

investigacion: ;
, | ¢ /|
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METODOLOGIA
La investigacién de mercado se realizé a través de los siguientes medios:
» Revisién de Contrato Marco
Sistema COMPRANET 5.0
Cotizaciones con proveedores de servicios
e CONTRATO MARCO

Se verificd en el sistema COMPRANET la existencia de contrate marco vigente, el cual arrojo que
actualmente no existen contratos marcos vigentes de servicios similares.

» SISTEMA COMPRANET

Denvado de Io anterlor se procedlé a realizar una sohcatud de mformacmn a través de COMPRANET

: OONSUMODETRAHNADORES
© T Expeserde 13MEA . CONTR L LARTERN
:mvmot»muwwsmmlmxwm e

Centrinse X Carcew. B SO Vi 800 ke G

Estado Prop P stas invidados ol ound actal
Uit Jorianss Reound Atk 1 8
Uckinti 68 propasicion ) 1 :

" Ak e e b fasponds . k- i
Lieitiotes qob Han Rachareds *
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. COTIZ‘ACIGN*DIRECTA CON PRESTADORES DE SER\HCIOS ¢ o

Se envio peticion de oferta z,a prestaderes de servicio que cuentan oen experaenc&a y capacidad de
respuesta para la prestacién del seerc oen cuestlén,!prop rcmnéndoles al efecto, un documento con
las especificaciones técnicas y requenmlentos ‘minimos necesarios, de acuerdo a las necesidades
actuales del Instituto FONACOT.
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Las propuestas econdmicas recibidas se muestran en el cuadro comparativo a continuacién:

Proveedor de servicios profesionales Alternativa Fiscal

Servicio requerido Garrido Licona y
EY México Asociados, S.C. KPMG México

Una opinién por parte de los especialistas en materia Fiscal que permita soporiar
técnicamente la alternativa fiscal que el Instituto FONACOT implementaré para
obtener beneficios contabies y fiscales a partir del presente ejercicio. La
alternativa fiscal se 'ap_lit;ara a los imptiestos presentados en el ejercicio 2015, si si si
2016y los meses transcumidos en 2017; enfatizando que la alternativa fiscal podra : :
ser utilizada por el Instituto FONACOT en los sigulentes ejercicios siempre que no
exista modificaciones significativas en las leyes fiscales en México y que sean
apligables al Instituto.

e 2 i - Y

0l i o iz

Elaboracion de papeles de trabajo que sean parie de la documentacion del

Instituto y que soporten la presentacién de declaraciones complementarias de los Si 81 Si

e;en::iclos 2015 2016 los meses transcurridos en 20?7
ik " Pl T Y e i) e =

Si, pera conun |

Atencion personainzada de cualquter cuestionamiento o requerimiento.por parte de  Si, peroconun
las autoridades fiscales costo adicional
PTR R T

$ 14,000,000.00 § 313,893,035.00 § 285,790,000.00

Porcenta;e de honuranu H
sendcio

CONCLUSION
Derivado del anéhsus de Ias prapuestas presentadas se determiné que Ia fsrma de contadores
publicos Garrido Licona 'y ‘Asociados, S.C.; considerando que: mcluye en su propuesta todos los
servicios requeridos. por el Instituto FONACOT como la atencién. personahzada de cualquier
cuestionamiento por parte de las autoridades fiscales “sin costo adicional para el Instituto.
Adicionalmente, esta firma contempta un beneficio fi sca! de . $313,893,035 00/100 de pesos
mexicanos (ef mayor importe de beneficio en todas las propuestas de servicio), cobrando un honorario
del 10% sobre el importe del benef cro a recuperar e

Resulta 1mportante mencsonar que esta flrma t;ene Ios recursos humanos necesanos para satssfacer
el servicio en tiempo y forma, asi como la experiencia necesaria para presentar con calidad el servicio
requerido. Finalmente, enfatizar que esta firma tiene experiencia de haber prestado un servicio fiscal
al Instituto FONACOT en- 2016 por lo que tiene el conocnmlento de la operac:én del propio Instltuto y
en su ambiente regulatorso por el cual se rlge 1 , _

Como se observa en ei cuadro econdmico la firma de contadores publlcos con un menor porcentaje
para determinar sus honorarios con base al beneficio fiscal es EY México, que es considerada como
una de las firmas "Big four” de contadores publicos a nivel mundial, contando con el recurso humano
necesario para satisfacer el servicio, asi como también ser una firma con experiencia en temas
fiscales en México; sin embargo, en la propuesta de servicios proporcionada, no incluye dentro de su

7
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servicio ciertas actividades requeridas por el Instituto FONACOT, mencionando que esta en
posibilidad de realizar dichas actividades pero con un honorario adicional, lo cual implicaria costos
adicionales al Instituto FONACOT. Estas actividades son las relacionadas a la elaboracién en papel
de las declaraciones de pagos provisionales, orientacién en la presentacion del saldo a favor en la
declaracién informativa de situacion fiscal, ni tampoco, a la atencién personalizada en requerimientos
por parte de |a autoridad fiscal. Finalmente, la propuesta de EY México es la que presenta un menor
importe de beneficio contable fiscal de las propuestas recibidas mostrando un importe de $14,000,000
00/100 de pesos mexicanos, cobrando un honorario de un 9% sobre el importe del beneficio a
recuperar.
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La otra firma que presento propuesta de servicios es KPMG México que también es considerada
como una de las firmas "Big four” de contadores publicos a nivel mundial; en dicha propuesta muestra
un beneficio fiscal por un importe de $285,790,000 00/100 pesos mexicanos, cobrando un honorario
sobre el importe del beneficio a recuperar del 12%, por lo que en esta propuesta se contempla un
importe menor de beneficio y mayor importe de honorario.

Con base en lo anterior, la eficiencia neta del beneficio fiscal que se presenta en la propuesta del
proveedor Garrido Licona y Asociados, S.C. es mayor a las otras dos propuestas como se muestra a
continuacién: L. STl N i -

Proveedor de servicios profesionales Alternativa Fiscal

Descripcion - Garrido Licona y KPMG

Meéxico

'$  285,790,000.00
0§ 34,294,800.00
s 25145820000

Beneficio contable fiscal a favor del Instituto FONAC

Costo del servicio (honorario de la firma.de contadores plblicos) | §
Eficiencia neta del beneficio fiscal para el [nstituto FONACOT = |8 =

4. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PROPUESTO -

De conformidad-con lo sefialado en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 22 fraccién. Il, 25,26 fraccién -1ll; 40,41 fraccion IlI de la Ley de. Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del ‘Sector PUblico; 22 fraccion V, 71 de su Reglamento, se propone
realizar la contratacion del servicio- propuesto a fravés del procedimiento de ADJUDICACION

DIRECTA, por lo que a continuacién se transcriben los articulos mencionados:

FUNDAMENTACION
Constitucién Politica de I_gﬁ_s'Estados:_;lJn’t'nc’ids' M'eirida'hgi,g : 8

Articulo 134,- Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los érganos. politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados. o e m e e

Los resultados de! ejercicio :de-' dichos recursos seran evaluados ,bérjias instancias tecnicas que
establezcan, respectivamente, la. Federacién, los estados y. el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo:de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VI y 79. -

8 /
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se.adjudicarén o llevaran a cabo a través
de licitaciones publicas mediante convocatoria publfca para que libremente se presenten

proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado

las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demés
elementos para acreditar la economfa, eficacia, ef:c:enc.ra imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado. .

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones ternitoriales, se sujetard a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizaré por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo. .. .

Ley de Adqurstcmnes, Arrendamrentos y Servfcios del Sector Pubhco

Amculo 19 primer ysegundo pérrafo. _ o "3 g . § p :

Las dependencias o ent:dades que reqrureran contratar serwcros de consuitonas asesorias estudios
o investigaciones; prewamente venf:carén en sus archrvos Ia ex:stenc:a de traba;os sobre la materia

de que se trate : e S0, BT v

En el supuesto de que se adwen‘a Ia exmtencra de dICbOS trabajos y'se demuestre que los rmsmos
satisfacen los requerimientos de la dependenc:a o la ent:dad no. procedera la‘ contratacion, con
excepcion de aqueﬂos traba;os nec:esanos para su adecuac:dn actua/:zac:on {c] complemento

Articulo 22 fracclon / £i 28 M N —

Las dependencras y entrdades deberén estab!ecer comités de adqursmrones anendamrentos
.4 serwc:os que tendran las s;gurentes funcr@nes ;

A chtammar prewameni‘e a la fmc:ac:on de] proced:mrento sobre Ia procedenaa de Ia
excepcvdn a la licitacién publica por encontrarse en alguno de los supuestos a que se refieren
las fracciones I, Ill, VIl IX segundopdrrafo, X, Xill, XIV, XV XVI, XVIl, XVl y XIX del articulo

41 de esta Ley D!cha func:én tamb/en podré ser ejerc.fda dfrectamente por el r:tufar de la

ningun caso Ia delegacrén podré recaer en serwdor publico con mvel mferfor al de dlrector
general en !as dependencias o su aqua!ante en Ias entfdades

Articulo 25, pnmer parrafO'

Las dependenc:as y ent;dades, bajo_su r‘eSponsabmdad podrén convocar, aoyudrcar (o]
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto autorizado y
sujetandose al calendario de gasto correspondiente.
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Articulo 26, fraccion lil;

Las dependencias y entidades seleccionarén de entre los procedimientos que a continuacion
se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes: :

I, Adjudicacién directa.
Articulo 40

En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar
contratos a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepc:ton que realtcen las dependencias y entidades debera
fundarse y motivarse, segun las', circunstancias .que concurran; en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, mparc;ahdad honradez y transparencia que resulten procedentes para
obtener las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o.los criterios en los que se
funda; asi como Ia Justlflcaclén de las razones: en Ias que.se sustente el ejermcm de la opc&on

serv ICIOS

En cualquier supuesto se mwtana a personas que. cyenten con capacxdad ‘de respuesta inmediata, asi
como con los. recursos técnicos, financieros y demdas:qué .sean necesarios, y cuyas actividades
comermales (o] profeslonaies estén retacwnadas con los btenes o serwcnos objeto_del contrato a
celebrarse. W : , :

En caso del procedlmlento de snvatacnén a cuando menos tres personas fundamentados en las
fracciones Il VII, VIIl, IX primer parrafo, X, X1, XIl; XIV, XV, XV, XVIl y XIX del articulo 41 de esta
Ley, el escrito'a que: se refiere el segundo. pérrafo de este articulo, debera estar acompariado de los
nombres y. datos generates de las.personas ‘que serén mwtadas traténciose de adjudicaciones
directas, en todos los £as0s ‘debera mdlcarse el nombre de la persona a quien se propone realizarla;
en ambos, procedlmlentos debera acompanarse el resuitado de Ia mvestngacxén de mercado que
sirvio de base para su selecmon g : v

Articulo 41, fraccron III

1. Ex;stan cfrcunstanctas que' puedan provocar perdidas o costos ad:monales importantes,
cuantificados y justtﬁcados , ;

Reglamento de la Ley”dé Adqﬁisic_iones, Arfeﬁdémi‘entgs y Sén‘(_iciosk del Sector Publico
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Articulo 71:

El documento suscrito por el titular del A_rea requirente sefialado en el segundo parrafo del articulo 40
de la Ley, que se someta a consideracion del Comité o del titular de la dependencia o entidad, o al
servidor publico en quien éste delegue la funcién para dictaminar sobre la procedencia de la

excepcion a la licitacién publica, debera contener como minimo la informacion que a continuacion se

indica en el orden siguiente:

I. Descripcion de los bienes o servicios objeto del procedimiento de contratacién, las
especificaciones o datos técnicos de los mismos, asi como la demas informacién considerada
conveniente por el Area requirente o el Area técnica, para explicar el objeto y alcance de la
contratacion;

. Plazos y condiciones de entrega de los bienes o de prestacion de los servicios;

Ill. El resultado de la investigacion de mercado, que soporte el procedimiento de contratacion
propuesto;

IV. El procedimiento de contratacién propuesto, fundando el supuesto de excepcion que.

resulte procedente para llevar a cabo la invitacién a cuando menos tres personas o la
adjudicacion directa y motivando la prapuesta med:ante la descripcién de manera clara de las
razones en que se sustente la misma; ;

V. El monto estimado de la contratacién y forma de pago: propuesta

VI. En el caso de. adjudicacion directa,-el-nombre de la-‘persona. propuesta y sus datos
generales, o tratdndose de los procedlmlentas de invitacién a cuando-menos tres personas
fundados en los supuestos a que’se refiere el-quinto: pérrafo. del- artlculo 40 de Ia Ley, los
nombres y'datos generales de fas personas que serén.invitadas; .

VII. La acreditacién del-o los’ crttenos a.que se refiere el segunde pérrafo dei articulo 40 de Ia
Ley, en que se funde y ‘motive - la seleccion del procedJmiento de excepcnon segln las
circunstancias que concurran en cada caso, y i, T ;

VI EI Eugar y fecha de emisufm : 3

Al documento a que se ref‘ jere este amculo se deberé acompanar Ia reqursmlén o solicitud de

contratacién;: acredntando la existencia de recursos. . para.iniciar. el-procedimiento de contratacién, de
conformidad con lo’ dsspuesto en el primer parrafodel articulo 25:de la Ley y el 18 del presente
Reglamento, ‘asi como-para el caso de adqu;smeén 0 arrendamiento de blenes Ia consta‘ cia sefialada

en el arhcuie 27 de este’ Reglamento

5. MONTO DE LA CONTRATAC]ON Y FORMA DE PAGO PROPUESTA

El monto de la. contratacmn es de $31 389, 303 (tresnta y un mlliones trecientos: ochenta y nueve mil
trecientos tres pesos 00/100): (que representa el 10% del importe del beneficio fiscal que la firma de
contadores publlcos Garrido Licona-y. Asociados; S. c. presentara ‘como benef:czo fiscal a favor del
Instituto FONACOT ante el Servicio de* Admmistrac:on Trlbutarta) mismo. que ‘sera pagado en una
“sola exhibicién contra la presentacion de todos.y: cada uno de los’ entregables prevso visto bueno del
administrador del contrato ydel érea requurente L st R o g

De conformidad con el Art 51 de.la LAASSP el pago se reai!zara a los veinte dias naturales
siguientes a la presentacion de la factura correspondlente por parte del prestador de servicio.

.f
11 ,f
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La factura 6riginél debera reunir los requisitos fiscales respectivos, en la que se indique el servicio
“prestado y se entregara en las oficinas del Instituto FONACOT ubicadas en Plaza de la Republica
N°32, Piso 8° Col. Tabacalera Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06030 Ciudad de: México.

El comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) debera acompafiarse del archivo XML y ser enviado
al correo del Director de Contabilidad del Instituto FONACOT; jorge.perea@fonacot.gob.mx

En el caso de no existir que no se llegue a implementar una alternativa fiscal que genere beneficios al
Instituto FONACOT, no se realizard pago bajo ningin concepto, dejando sin obligacién de pago al
Instituto, asi como también se dejara sin efecto la aplicacién de penas convencionales o deductivas al
considerarse que no existe ningdn servicio prestado por no obtener o fograr un beneficio al propio
Instituto. :

VIGENCIA DEL SERVICIO.
La fecha de inicio del contrato ser4 a partir del dia 16 al 21 de noviembre de 2017.
6. DATOS DEL PRESTADOR DE S_ER\f_lClOS PROPUESTO -

En este sentido y posterior a la investigacién de mercado efectuada, se propone la contratacion de la
Firma de Contadores Publicos Garrido Licona y Asociados, S.C., ya que se constato que representan
la mejor opcién respecto al costo del servicio, importe del beneficio de la alternativa fiscal, el tiempo
de implementacion de la misma, la capacidad de sus recursos humanos para satisfacer la necesidad
del servicio, la experiencia de sus socios de la firma para ejecutar un trabajo con cuidado y diligencia
profesional que garantizaré la calidad del servicio. Adicionalmente, es importante mencionar que la
firma seleccionada ha tenido la oportunidad de brindar servicios al Instituto en 2016 lo cual le permite
tener una curva de conocimiento importante sobre la operacion del propio Instituto FONACOT, asi
como también, la Firma seleccionada se ajusta y acepta la forma de pago propuesta por el Instituto
misma que garantiza una debida administracion de los recursos. o

EMPRESA: = . GARRIDO LICONA Y ASOCIADOS, §.C.

REPRESENTANTE LEGAL: L.C. FIDEL CAMARILLO LAZO

DIRECCION: - +INSURGENTES SUR NO 863 PISO 10 .
o . ~ 'COLONIA NAPOLES, DELEGACION BENITO JUAREZ
: .C.P. 03810, CIUDAD DE MEXICO
7 s B - TEL. 9000 1480 DIRECTO CONMUTADOR 9000 1450
RFC: - GLA10041548A . . v
CORREOQ ELECTRONICO: fcamarillo@garridolicona.com

7. CRITERIOS EN QUE SE FUNDA Y MOTIVA LA EXCEPCION DE LA CONTRATACION
Criterio de Eficacia j};zIEficienclia S :
El procedimiento de adjudicacion directa es el que p"érmite el uso réqiohal de recursos con los que

cuenta el Instituto FONACOT para. realizar la contratacién y obtener las mejores condiciones en la
misma, evitando la pérdida de tiempo y recursos al Estado. .

Av. Jsurgentes Sur 452 Col, Reema Sur, IXL Cusobterog, C1. 08760, Medoo DE
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Criterio de Economia

La seleccién del procedimiento de adjudicacién directa no implica otorgar condiciones ventajosas a
ninguno de los prestadores de servicios que presento cotizacién, en relacién con los demas ni limitar
la libre participacion.

Criterié de Honradez

El Instituto FONACOT ha llevado a cabo este proceso con apego en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para evitar que en el procedimiento de adjudicacién directa se realicen
actos de corrupcién, asi como que los servidores publicos que intervengan en el mismo no se
aprovechen de su cargo para favorecer a alguna o algunas de las personas que hayan presentado su
cotizacion.

Criterio de Transparencia

Al realizarse la contratacion propuesta através de una adjudscaczon directa, Ios datos del contrato una
vez formalizado se publ;caran en COMPRANET '

MOTIVACION:

Se requiere que la contratactén de este serwcxo de aiternatlva ftscai en: materla del Impuesto al Valor
Agregado se presenta‘en esta fecha cons:derando que-el dia 30 de octubre de 2017 se obtuvo una
Resolucién por parte del la Secretarfa de HaCIenda y. Crédito: Publico (SHCP) a través del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), la- Resofucu:m con: folio admlmstratwo COS610AR0011251 ctorga de
manera exclusiva - al Instituto FONACOT, al ser ura entidad. financiera contrsbuyente pueda optar
como base para elcéalculo del impuesto al Va!er Agregadohei sal r‘\real de los intereses devengados
que deriven de los créditos que: otorga a través de contratos de: apertura de:crédito’ conmderando que

cumple con las caracteristicas requer;das por regla m!scefanea que see cuentra vzgente en 2017

aplicable al-Instituto FONACOT (se adjunta Resolucién) motivo: -por-el cuai ,rcontratamén del servicio
indicado, se-solicita efectuar la-Adjudicacién Directa considerando que ‘no se tendria el periodo de
tiempo necesario para reahzarlo mediante Licitacion Puiblica debido a lo sefialado en el oficio No. 307-
A-3776 de fecha 12'de octubre de 2017 emitido-por’ la, ‘Subsecretaria de. Egresos Unidad de Politica y
Control Presupuestarlo de ia Secretaria. de Hactenda y Créd:to F’ubllco mdlcando que Ia fecha limite

-----

2017 seﬁalando que en el caso- de adjuducacxén d:recta Ea fecha Hm:te para formal;zar compromisos
esel 30 de nov;embre de 2017 S g gk

el beneflc:o ﬂscal y. contable a" més tardar el 21 de- nowembre de 2017 f'eca”’de la préxima
presentacién de. pago provisional..en materia del !mpuesto al Valor Agregado ‘toda vez que de
realizarla a través de licitacion pliblica no se estarfa en posibilidad de cumiplir con el plazo de la fecha
de |a presentacién del pago provisional, lo cual implicaria-un gasto adicional al Instituto FONACOT,
debido a que el saldo:del beneficio incrementaria y de esta manera tamblen incrementaria el costo

del honorario por la recuperacnén del saldo a favor

El incremento que se podria generar en el honorano ; e realsza con el paso de los meses como se
muestra a continuacion:
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Beneficio fiscal
materia IVA de Actualizacion Importe total
acuerdo Resolucion fiscal del del beneficio
Periodo SAT beneficio fiscal Honorario
4,513,188.94 | 497849872 497,849.87

112 719,045.21
515993.43  5707,074.23  570,707.42 |

J12,475.09  2,7275340.08 22753401 |

678,847.90

20,262,993.53 2,026,

giels S 5,445890.79 .08
ene-16 10,663,587, 62 799,760.07 11,463356.70  1,146,335.67
feb-16 1208947003 | 863949.74 | 1315341978 131534198

Cmards | 1257167668 86023919
| 168,160.68 | 25004863

417,283.99 638701203 __ 638,701.20
 511,928:81 858651574 85865157
_754,720.76 ; 13,995,435.8 399,543.58
,833,512,14-

16,264,070.27 | . 715619.09 - 1,697,968.94.
26,739,14418 | . 708,587.32 - 2,744,773.15.
139280,307.60. 809, 174.34 4,008,948.19

21,519,261.37 | 309877.36 | 5 'Y 2,182,913.87 |

95163 _119a%mr 1
19 37058 136455003 136

7,667,957, 'o'a*i' - 61,343.66 ?_,j_zs,jabb.}q 71293007
© 18,289,567.43 | 56,697.66 | 18,346,265.00  1,834,626.51
 16,360,208.36 | -. | 16369,208.36  1,636,920.84_

~300,609,467.90 | 13, zaa 567.01  313,893,034.91 = 31,389,303.49

i Los meses en los cuales-no se muestra un beneficio fiscal se debe a que en dichos
penodos no existié efecto inflacionario que afectara la tasa real de los intereses debido a
que en esos meses se presentaron efectos deflactarios.

ii. El periodo‘por el cual se esta determinando el efecto del beneficio fiscal es desde el mes
de enero 2015 fecha en Ia cual el Instituto FONACOT contaba con todos los requisitos
para ser conmderado coma contnbuyente afecto al beneficio fiscal establecido en regla
miscelanea y hasta el mes de septiembre de 2017 considerando la fecha de la Resolucion
del SAT que fue con fecha 30 de octubre de 2017. 4

Adicionalmente, un punta |mportante a considerar, es que en la Resoluc1on proporcionada por el Y\
Servicio de Administracién Tributaria, para. efectos de su conclusién favorable, en la pagina 14 de
dicha resolucién sefiala lo siguiente: ¢ /

Av, bnaumgentes S 452 Col. R Suz, I Cosnlireros, CLP 06760, Mégo DF.
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“En relatadas condiciones es posible concluir que acorde a lo previsto por la regla 4.3.5 de la
Resolucién Miscelanea para 2017, en relacion con lo dispuesto en ef articulo 18-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, la ahora promovente Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores puede optar por considerar como base para el célculo del
Impuesto al Valor Agregado, el valor real de los intereses devengados que deriven de los
créditos que oforga a través de contratos de apertura de crédito, lo anterior por tratarse de un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, que se encuentra sujeto a la
supervision de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores." .

STPS f
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Por lo anterior, es importante sefalar, que el Instituto FONACOT puede aplicar lo establecido en la
Regla Misceldnea 4.3:5 vigente en 2017 y que dicho beneficio lo puede aplicar para el beneficio que
se genera de los ejercicios 2015, 2016 y 2017 para la determmac;in de la base del Impuesto al Valor
Agregado conforme al interés real devengado.

Sin embargo, cabe destacar que esta Regia d'e_ Resolucién Misceldnea tienen una vigencia anual, y
de lo cual, particularmente la Regla 4.3.5 se encuentra vigente a parttr del ejercicio de 2014 y misma
que ha sido renovada hasta 2017; sin embargo, derivado de la vigencia de esta Miscelanea no se
tiene la seguridad de que la citada Regla se encuentre wgente para los proximos ejercicios, toda vez
que de no renovarse la misma; el Instituto FONACOT no podria sujetarse a la determinacién a que
hacemos referencia en el parrafo que antecede y por lo tanto no se generaria el beneficio
correspondiente, generando la posibilidad de no- recuperar el beneficio fiscal por: un zmporte de
$313,893, 035 determinado ala fecha de este procadlmlento de contratac:én

Asimismo, como. parte del setvicio, el |mporte del beneﬂcao obtemdo y. reﬂejado en los saldos a favor
se compensard contra los pagos mensuales del Impuesto-al- Valor Agregado posteriores del mes de
septiembre de 2017, lo cual ‘evitard un ‘desembolso de. efectivo- para el Instituto FONACOT,

generando un-ahorro en su flujo de efectivo. De la‘misma forma eliimporte del”beneficio fiscal se’
reconocerd dentro del rubro de otros ingresos en el ‘estado-de- resultados de 2017, mejorando la-
utilidad del ejercicio 2017 considerando: que el importe de este beneficio’ fiscaly contable representa
el 28.1% de_la utilidad acumulada del ejercicio 2017-al' mes. de septlembre de 2917 por Io cual
representaria un mcremenfo al patrimomo del EﬂStItUtO%FONACOT % % ;

Finalmente, enfatizar que la firma de, Contadores Publicos seiecmonada Garrldo Licona 'y Asociados,
8.C., tiene ‘experiencia de haber prestado un servicio fiscal al-Instituto FONACOT en 2016 por lo que
tzene el conommlento de Ia operamon del propio Instltuto y su amb:ente regulatono por el.cual se rige.

8 RECURSOS PRESUPUESTALES

Para cubrir las erogaciones. derzvadas del. presente contrato se cuenta con el Oﬂcno de Autorizacion
de Suficiencia Presupuestal No. SGA 332 de fecha 10 de noviembre de 2017 emitido por la
Subdireccién General de Adm[mstracuén en el cual se asigna el presupuesto dispombie afectando la
partida presupuestal 33104 “Otras asesorias para Operaclon de Programas
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9. ADMINISTRADOR DEL CONTRATO

El administrador del contrato seréa el siguiente funcionario:

Nombre: C.P. Erwing Rommel De La Cruz Gémez Yépez
Area: ' Subdirector General de Finanzas

Teléfono: 52 65 74 00 Ext 5701

Correo Electrénico:  erwing.delacruz@fonacot.gob.mx

Ubicacion: Plaza de la Republica No.32, Piso 7° Col.Tabacalera

Delegacién Cuauhtémoc, C.P.06030 México, D.F.

Adicionalmente, el Area Requirente a través del Director de Contabilidad L.C. Jorge Ernesto Perea
Solis recibira los entregables proporcionados por la firma de Contadores Plblicos Garrido Licona y
Asociados, S.C. para su verificacion de acuerdo al cumplimiento técnico de los mismos.

SOLICITUD DE DICTAMEN

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
19, 22 fraccién Il primer parrafo, 26 fraccion 11, 40 y 41 fracciéon |ll de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 71 de su reglamento, se somete para dictaminacion
de la excepcion a la Licitacion Publica del H. Comité-de.Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, la

propuesta para la contratacién a través del procedimiento de Adjudicacién Directa para la
contratacién del “SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE LA ALTERNATIVA FISCAL EN MATERIA
DEL IMPUESTO-AL VALOR AGREGADO PARA EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA
EL CONSUMO DE TRABAJADORES?”, con el Despacho GARRIDO, LICONA Y ASOCIADQS, S.C.
por un monto de $31,389,303 (treinta y un millones trecientos ochenta y nueve mil trecientos tres
pesos 00/100)-mas IVA, con una vigencia a partir del 16 al 21 de noviembre de 2017. - , '

10. LUGAR'Y FECHA DEEMISION &

Meéxico, é{mal_a 13 de noviembre de 2017

La presente justificacion se suscribe en la Ciudad de

Atentamenté A niiile

af L. Erfiesto PerejSol'is
Subdirector General de Finanzas Directok de-Gontabilidad
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