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JUSTIFICACION

En cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 22 fraccion I, 25, 26 fraccion I, 40, 41 fraccidn Iil, y 47 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP): 71, 72 Fraccién Il y
85 de su Reglamento; 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsablilidad Hacendaria y
148 de su Reglamento; {a Subdireccién General de Administracidn a través de la Direccidn de
Recursos Materiales y Servicios Generales solicita al H. Comité. de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del instituto FONACOT, dictamine procedente la excepcién a la
Licitacion Publica para flevar a cabo el procedimiento de Adjudicacién Directa para la
contratacién plurianual de! SERVICIO DE ARRENDAMIENTO SIN OPCION A COMPRA DE
VEHICULOS TERRESTRES A NIVEL NACIONAL PARA EL INSTITUTO FONACOT

ANTECEDENTES

PRIMERO.- E| Instituto. FONACOT fue creade con el objefo de promover el ahorra de los
trabajadores, otorgarles financiamiento y garantizar su acceso a créditos, para la adquisicion de
bienes y pago de servicios, de conformidad con lo establecido en los Articulos 1y 2 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores; 103 Bis, 132, fraccion
XXVI Bis, de la Ley Federal del Trabajo y segundo parrafo del artfculo Segundo Transitorio def
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, Publicado en el Diarie Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de
2012, que a ia letra establecen:;

Articulo 1. Se crea el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores como un organismo pablico descentralizado de interés social, con
personalidad jurldica y patrimonio propio, asf como con autosuficiencia
presupuestal y sectorizado en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

Articulo 2. £ Instituto del Fondo Nacionaf para el Consumo de Jos Trabajadores
tendré como objeto promover el ahormo de los trabajadores, otorgaries
financiamiento y garantizar su acceso a créditos, para la adquisicién de bienes y
pago de servicios.

Articulo 103 Bis.- El instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores, conforme a la Ley que lo regula, establecers las bases para:

I Otorgar crédito a los trabajadores, procurando las mejores condiciones de
mercado, y

Il. Facilitar el acceso de los trabajadores a los servicios financieros que
promuevan su ahorro y la consolidacion de su patrimonio,

Articulo 132,.. Son obligaciones de los patrones: ...

XXVI Bis. Affiiar al centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabgjadores, a efecto de que fos trabajadcres puedan ser
sujetos del crédito que proporciona dicha entidad. La afffiacion seré gratuita para
el patrén; '

Transitorios
... Segundo,

Asimismo, los patrones contarén con doce meses a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para proceder a realizar los trémites conducentes para
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afiliar el centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de fos
Trabajadores.

SEGUNDO.- La Subdireccion General de Administracion, tiene la facultad de conformidad a lo
estabiecido en el Articulo 30 fraccion Xil del Manual General de Organizacion del Instituto
FONACOT vigente, lo que a la letra se sefiala:

ARTICULO 30.- Ef SUBDIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION tendra fas
siguientes atribuciones y facultades:

Xill. Dirigir y coordinar la prestacién de los recursos maleriales y servicios generales
administrados y en administracién que facifiten y den el soporte a fa operacion def
Instituto FONACOT,

El instituto del Fonde Nacional para el Consumo de los Trabajadores Instituite FONACQT,
celebrd- en el ejercicio fiscal 2014, con la empresa Jet Van Car Rental, S.A de C.V,, el contrato
1-SD-2014-072 relativo al Servicio de Arrendamiento de Vehiculos Terrestres con una vigencia
del 12 de julio de 2014 al 30 de junio de 2017, postefiormente el dia 22 de diciembre de 2015
celebré el convenio CM-I-SD-2015-014 el cual tuvo por objeto modificar el segundo. parrafo de
fa clausula QUINTA dei contrato denominada FORMA DE PAGQ, asimismo el dia 28 de junio
de 2017 se celebré el convenio CM-I-SD-2017-010 el cual tuvo por objeto realizar un
incremento def 16.72% en monto y vigencia quedando del 01 de julio al 31 de diciembre de.
2017.

PLANTEAMIENTO

De conformidad con lo que establece el Articulo 71 def Reglamento de la Ley de Adquisicienes,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se especifica la informacidn para que se
apruebe la axcepcith a la licitacién publica.

La contratacién plurianual del SERVICIO DE ARRENDAMIENTO SIN OPCION A COMPRA
DE VEHICULOS TERRESTRES A NIVEL NACIONAL PARA EL iINSTITUTO FONACOT se
requiere para coadyuvar a lograr la Misién que tiene el instituto FONACOT, determinada en
apoyar a los {rabajadores de centros de trabajo afiliados, al garantizar €| acceso a creéditos,
otorgar financiamiento y promover el ahorro, para su bienestar social y el de su familia,
soportadoe en la sustentabilidad financiera del instituto FONACOT, dando observancia a lo
dispuesto en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, respecto a ia meta México Préspero, y
iograr ia Vision de ser la entidad financiera lider dé los trabajadores mexicanos, con una
estructura sbélida, éficiente y competitiva, que prestz servicios de excelencia para el
otorgamiento de créditos, cumpliendo lo dispuesto en la meta denominada México incluyente,
enfocando la accion del Estado en garantizar el ejercicio de los derechos sociales y cerrar las
brechas de desiguaidad social. :

Derivado de lo anterior y con el fin de apoyar a éstos objetivos es necesario contar con un
pargue vehicular en oOptimas condiciones, para realizar el desplazamiento de diversos
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, coadyuvando al desarrolio de las
actividades sustantivas e inherentes al programa Institucional de otorgamiento de crédite a los
trabajadores formales, el traslado de personal al desemperio de diversas comisiones, entrega o
recepcién de correspondencia, efectuar notificaciones, acudir a diligencias, ir a diversas
dependencias 'y entidades de gobierno, movilizarse entre las sucursales de toda fa republica
mexicana para el otorgamiento de créditos, acudir a caravanas, premosién del ahorro,
fortalecer y apoyar las operaciones de crédito, cobranza, promocion, para la atencién y



SECRETAIUA DEL TRABAJQ
¥ PREVISIOM $0CIAL

fonaeo

seguimiento de las empresas afiliadas por el Instituto, tanto para afiliacién de nuevas empresas
como para el tramite del crédito a los trabajadores; a fin de adoptar las medidas tendientes a la
proyeccion de crecimiento en la demanda de los productos y servicios que ofrece el “Instituto
FONACQOT, traslado de materiales, herramientas y equipos.

Por lo que, derivado de la diversidad de funciones que ostenta el instituto FONACOT, en el
desempefio de muchas de sus actividades ameritan desplazarse de sus oficinas a centros
de trabajo y a diversos Estados, Municipios, toda vez que el Instituto FONACOT tiene
cobertura a Nivel Nacional, se hace apremiante contar con parque vehicular en éptimas
condiciones que permiten saivaguardar la integridad de Jos funcionarios, y optimizar ios
recursos ya que contara con tecnoiogla reciente en materia de seguridad y consumo de
combustible, a fin de garantizar el cumplimiento de las funciones publicas y la continuidad
de la operacién cotidiana del Instituto FONACOT.

El arrendamiento permite dar observancia a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, tomando como referencia la meta de México Préspero, detonando et crecimiento
sostenido de la productividad "en un clima de estabilidad econdmica®, ya que por las
limitantes presupuestales establecidas en el articulo 16 fraccion V del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 30 de Noviembre de 2016 que establece lo siguiente: “No proceders fa
adquisicién de vehiculos, salvo aquélios que resulten indispensables para destinarse en
forma exclusiva al uso oficial, aquélios que presten directamente servicios pablicos a la-
poblacién, los necesarios para actividades de seguridad piblica y nacional, o para las
aclividades productivas'. Derivado de lo anterior, no se puede comprar un parque vehicular,
sin embargo la necesidad del Instituto se ha incrementado y la tnica forma de atenderla es
mediante las contratacién del arrendamiento que motiva esta justificacién; por lo que
resulta necesario implementar un procedimiento de contratacién que permita garantizar el
inicio dei arrendamiento en un breve plazo, en razén de las necesidades institucionales,

Derivade de lo anterior, y considerando que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, permite aprovechar los contratos vigentes derivados de
procedimientos de licitaciones publicas con que cuente el Gobierno Federal y trasladar sus
beneficios a otras instituciones publicas en el marco del articuto 41 fraccién IIf de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relacionado con el articulo
72 fraccién (it de su Reglamento, cuando existan circunstancias que puedan provocar
perdida o costos adicionales importantes, cuantificados y justificados; tal y como se
expondra en el apartado respectivo de esta justificacién, se ha considerado viable realizar
el procedimiento de contratacién que se presenta en esta justificacién al amparo de
este proceso de excepcion, el cual nos permitira  que el Instituto FONACOT, celebre un
Contrato de Arrendamiento al amparo de un contrato vigente con precios fijos desde el
mes de marzo de 2017,

I.  Descripcion del Servicio {agregar minimos y maximos de unidades)

Et instituto FONACOT requiere la contratacion Plurianual del- SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO SIN OPCION A COMPRA DE VEHICULOS TERRESTRES A NIVEL
NACIONAL PARA EL INSTITUTO FONACOT, con una cantidad minima de 96 y una cantidad
maxima de 160 vehiculos mediante contrato abierto, plurianual y cobertura a nivel nacional,
para el apoyo de funciones y cumplimiento de metas establecidas por las Unidades
Administrativas del Instituto, iogrando cumplir con los objetivos y vision del Instituto FONACOT,

Et Arrendamiento consistira en la entrega de diferentes tipos de vehiculos automotores, que
permitan atender las actividades sustantivas, administrativas u operativas a cargo de las
Unidades Administrativas adscritas al Instituto FONACOT. Los vehiculos materia del
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Arrendamiento, objeto de la presente justificacion, se podrén incrementar, en términos de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector Publico.

El Instituto FONACOT tiene la necesidad de contar con las siguientes cantidades de unidades
a partir del inicio de la vigencia del servicio del instrumento juridico contractual, conformie a ia
siguiente descripcién de unidades y sus cantidades, tomando un numero referencial de 144
vehjculos considerados en una primera entrega, conforme at siguiente cuadro.

i CAMIOMNETA
DESCRIPCION SEDAN BASICO CANES\?ETA CAM;S:ETA CAT 58\5 ET CARGO VAN OTAL
CILINOROS 4 CILINDROS 4 CILINDROS 6 CILINDROS 8 CILINDROS 4

TOTAL 121 19 1 1 2 144

La descripcién detallada de los vehiculos se sefiala en el Anexo Técnico que se adjunta a la
presente justificacion, y donde, de igual manera, se especifican los pormenores del mismo;
dicha cantidad podra incrementarse atendiendo a las necesidades de este instituto FONACOT,
en términos de fey.

Il. Plazos y Condiciones del Arrendamiento

a) Plazo del arrendamiento

La vigencia del contrato serd de 25 meses, contados a partir def dia 01 de diciembre de
2017 at 31 de diciembre de 2018, cabe sefialar que el periodo comprendido del 1 al 31
de diciembre de 2017, sera considerade periodo de transicién sin costo aiguno para el
. Instituto, asimismo ja vigencia del servicio comenzara a partir del 01 de enero de 2018 y
hasta el dia 31 de diciembre de 2019.

b} Periodo de Transicion

Durante el periodo comprendido del 1 al 31 de diciembre de 2017, se realizaran las
reuniones de trabajo entre el personal del Instituto FONACOT v el prestador del servicio,
con la finalidad de elaborar les programas de trabajo y establecer la logistica, para que
se realice la entrega de los vehiculos, con la finalidad de contar con el 100% de los
vehiculos el primer dia habil de 2018, con toda la documentacién necesaria en materia
legal, fiscal, vial, ambiental y de seguros, para su libre y legal circulacion a.nivel nacional,
temando. en cuenta la legislacién aplicable respecto a los lugares de entrega de os
vehiculos, asi mismo, prestar la capacitaciéh para operar el sistema web al prestador del
servicio o personal que este designe. ‘

c) Condiciones del Arrendamiento

A continuacion se realiza un resumen de las condiciones que prevalecen durante el
Arrendamiento;

» Modelo de fos vehiculos
Unidades$ nuevas que cumplan con las caracteristicas técnicas solicitadas en el anexo
técnico mismas que deberan ser del modelo 2018 existente en el mercado.



STPS

INSTIFUTS

SECRETARUA £EL TRABAJCY
Y PREVISION SOCHAL

onacot

» Marca de los vehiculos
El prestador del servicio debera eniregar el 100% de cada segmenic: sedan basico, camioneta
SUV 4 cilindres, camioneta SUV 6 cilindros, camioneta SUV § cilindros y Cargo Van 4 cilindros,
en colores indistintos {excepto amarilio, verde, orquidea y azul claro) especificando las
caracteristicas de cada vehiculo conforme a los rangos establecidos en el Anexo Técnico, de
acuerdo a la marca de cada fabricante automotriz.

» -De los Seguros

Las unidades,

objeto de| arrendamiento, deberan contar con seguro de cobertura amplia

durante la vigencia del contrato, las 24 {veinticuatro) horas de! dia, por lo que el prestador del
servicio deberd cumplir con lo siguiente:
a} Asistencia juridica.

b)
¢)
d)

e)

f)

g)

h)

Dafios a terceros..

Cobertura de muerte acéidental.

Pérdidas organicas por persona y hasta ef limite de lo indicado en la Ley
Federal del Trabajo.

Cobertura por robo de la unidad o pérdida total.

Cobertura por robo o pérdida de autopartes. Reposicion de cristales,

Auxilio vial,

Respuesta de 4 (cuatro) horas méximo a Nivel Nacional, contados a partir de
que la Aseguradora asigne nimero de reporte y /o siniestro.

Los deducibles que apliquen respecto del punto anterior de las presentes especificaciones,
correran por cuenta del prestador del servicio, bajo las siguientes consideraciones:

a)

b)

cy

d)

e)

En caso de robo o pérdida de autopartes el deducible debera ser pagado por el
Prestador del Servicio condicionado a que el conductor levante Acta de Hechos
y/o denuncia ante el Ministerio Pubico.

En caso de robo total 0 robo recuperado el deducible debera ser pagado por el
Prestador del Servicio condicionado a que el funcionario responsable levante
acta ante el Ministerio Pdblico, En el caso de Robo Total, el prestador del
Servicio debera sustituir la unidad en un plazo no mayor a 25 (veinticinco) dias
naturales, contados a pattir de que se haya levantado la denuncia
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que se haya realizado la
sustitucion temporal de una unidad sustituta, en 24 (veinticuatra) horas en [a
Cuidad de México y 48 (cuarenta y ocho) horas en el interior de la Republica.

El costo por reposicién de Haves sera con cargo al usuaric a precios publicos
vigentes.

En caso de robo de documentos (tarjeta de circulacion, comprobante de
verificacion, etc.), serd con cargo al prestador del servicio, condicionado a que
el funcionario responsable realice denuncia ante el Ministerio Pablico.

Todos los deducibles deberdn ser a cargo del prestador del servicio, excepto
cuando el siniestro sea imputable al funcicnario responsable por negligencia o
mal uso, en estos casos el usuario seré responsable del pago del deducible,
previo dictamen del ajustador de la aseguradora y/o del Ministerio Publico.

> De la verificacion vehicular
El prestador del servicio deberd selicitar al Administrador del Céntrato o personal que
éste designe, las unidades que correspondan verificacion de gases contaminantes los
primeros 15 (quince) dias habiles del periodo respectivo, y deber4 devolver ia unidad en
un plazo no mayor a 8 (ocho) horas contados a partir de la hora de la cita realizada por el
Administrador del Contrato o personal que éste designe misma que puede ser de
manera electrinica, telefénica o por escrito.



INSTITUTD

¥ De la sustitucién de neumaticos

Et prestador del Servicio es el encargado de realizar el cambio de neumdticos, cuando sea
necesario, sin importar el kilometraje, montc y/o frecuencia siempre y cuando el dibujo sea
menor a 1.5 milimetros de profundidad o si el neumatico posee testigo de desgaste. El cambio
del neumatico sera de acuerdo al desgaste normal del uso del vehiculo siempre que garantice
el cofrecto funcionamiento de la unidad. Asi mismo se realizard el cambio de neumdaticos
cuando tengan cortaduras gue pongan en riesgo ia [ntegridad de los usuarios sin iriportar el
kilometraje recorride y deberan ser reemplazados por neumaticos nuevos, realizando e
servicio de alineacién y balanceo correspondiente y en su caso rotacién de lantas, sin costo
adicional para el Instituto, en todos los casos, el prestador del servicio se obliga a devolver la
unidad en un tiempo maximo de 8 {(ocho) horas contades a partir de la hora de la cita realizada
por el Administrador del Contrate o personal que éste designe misma gue puede ser de manera
electronica, telefanica o por escrito.
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» Del vehicule sustituto
El prestador del servicio deberd proporcionar vehiculos sustitutos, cuando el vehiculo se
encuentre en mantenimiento, descompostura, o sea objeto de un siniestro o robo, en un plazo
no mayar a 24 {veinticuatro) horas en la Cuidad de México y 48 (cuarenta y ocho) horas en el
resto del territorio Nacional, contados a partir de la Notificacién en el Call Center, o de manera

electronica,

El vehiculo sustituto serd de igual o mayores caracteristicas y especificaciones técnicas que ef
reemplazado, sin costo adicional para el Instituto FONACOT.

En caso de que ias unidades ofertadas por el prestador del servicio sean descontinuadds y que
el Instituto FONACOT requiera aumentar ef parque. vehicular o sustituir por siniestro, robo,
vehiculo sustituto o dafio mecénico irreparable, prestador del servicio se obfiga a notificar por
escrito al Instituto FONACOT dicha circunstancia y a suministrar la(s) unidad{es) con
caracteristicas y especificaciones iguales o superiores, del modelo 2018 o0 mas reciente que se
encuentre en el mercado, sin costo adicional para el Instituto

Los demas términos y condiciones del arrendamiento de vehicuios, se detallan en el Ariexo
Técnico adjunto.

. Resultado de la investigacién de mercado

En los términos que establecen los Articulos 2 fraccion X, 26 sexto parrafo de fa LAASSP; 28 y
29 primer parrafo fracciones 1 a llf de su Reglamento, se llevé a cabo la investigacion de
mercado correspondiente, recabandose diversa informacién a efecto de identificar a las
empresas disponibigs en el mercado que pudieran formalizar el Arrendamiento requerido con
las caracteristicas descritas en el Anexo Técnico; por lo que se procedid a realizar la consulta
en el Sistema CompraNet, a través de una solicitud de informacién SDt nimero 91959

METODOLOGIA
La investigacion de mercado se realizo a través de los siguientes medios:
a) Solicitud de Informacion por medio del Sistema COMPRANET 5.0

b} Cotizacién Directa con Prestadores del Servicio
¢) Precios histdricos de referencia

Lo anterior nos permite no solo conocer el precio y condiciones prevalecientes para la
contrataciéon del arrendamiento requerido, [a existencia de proveedores a nivel nacional y el
precio prevaleciente por el Arrendamiento vehiculos; sino que ademas, con el andlisis de dicha
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Federales de ingresos y Servicios y Conexos" y de la cual derivd el contratc nlmero
4500025958 CAPUFE, suscrito por la dependencia Caminos y Puentes Federales (CAPUFE);
celebrado el dia 31 de marzo de 2017 y con fin de vigencia hasta ef 31 de diciembre de 2020, y
prestara el servicio al Instituto FONACOT en las mismas condiciones en cuanto a precio y
caracteristicas, y no se sujetara a ningln incremento derivado directa o indirectamente de
factores atribuibles al indice Nacional de Precios al Consumidor ¢ a cualquier otro concepto; lo
anterior, como resultado de la solicitud de aceptacion establecida en los requisitos a que se
refiere el artfculo 72 fraccidn Il del Regtamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico. Por lo que se deduce que el maximo porcentaje de. ahorro
mensual seria por un total de 47.9%.

Peor ofro lado, se aseguran al Estado fas mejores condicioenes, toda vez que el arrendamiento a
contratar se adjudicard haciendo uso de un contrato vigente en CAPUFE, que considera un
namero similar dé unidades, por un periodo de un afio mas de sefvicio, que el requetido por &l
Instituto, lo que deriva en mejores condiciones en cuanto a precie, ¥ que fue realizado
conforme a la normativa aplicable, que deriva de un procedimiento de licitacién pablica, es
decir, de un procedimiento transparente mismo gue en términos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la referida Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se considera el insttumento idéneo para garantizar Jas mejores condiciones
para el Estado.

Asi mismo, del andlisis al instrumento Contractual 4500025958 CAPUFE, adjudicado por
Caminos y Puentes Federales, se chserva la existencia del cumplimiento de los requisitos
enmarcados en la LAASSP y su Reglamento; se encuentran establecidas penas
convencionales y deductivas en los casos en les .que el arrendamiento se presentaren con
retraso o de forma deficiente; de igual manera, se prevén causales de rescision en caso de gue
el proveedor incurra en incumplimiento de sus obligaciones; lo cual no ha acontecido, tat y
como se cbserva en el sistema COMPRANET, asi como se consta por los escritos emitidos por
diversas dependencias a las que ha prestado el servicio con caracteristicas similares a las
solicitadas por el instituto (se anexan copias), jo que hace patente que LUMO FINACIERA DEL
CENTRQ, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R.; cuenta con {a capacidad para prestar el servicio de
arrendamiento que le fue contratado en las condiciones y términos plasmadoes en dicho
instrumento contractual,

b) Acreditar que se evitan pérdidas o costos adicionales al contratar con algtin
proveedor gue tenga contrato vigente

Toda vez que el oficio No. 307-A-3776 de fecha 12 de octubre de 2017, emitido por la Unidad
de Politica y Control Presupuestarioc dependiente de la Subsecretaria de Egresos de Ia
Secretaria de-Hacienda y Crédito Publico , establece como fecha Iimite para el inicio procesos
de contratacién {Licitaciones e Invitaciones a cuando menos tres personas} €l 31 de octubre de
2017, no fue posible llevar a cabo un procedimiento de licitacidn pablica en los periodos
establecidos, considerando que a esa fecha el servicio continuaba vigente, salvo en caso de
adjudicaciones directas, para las cuales fa fecha limite es el 30 de noviembre de 2017.

De conformidad con lo previsto en los articulos 41 fraccion il de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 72 fraccion Hl de su Reglamento, se podra
exceptuar de una licitacién publica y adjudicar de manera directa al adherirse a un contrato
adjudicade previamente por medio de dicho procedimiento.

Ceon {a adhesion a un Contrate adjudicado en el primer trimestre del presente afio, se asegura
obtener precios menores a los que imperan actuaimente en el mercado toda vez que el mismo
fue adjudicado mediante un procedimiento de Licitacién Pablica, el cual garantizé las mejoras
condiciones para el Estado al momento de ser adjudicado, ya que tomando como base la
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informacién publicada por el Banco de México, existe una tendencia de incremento del indice
inflacionario con relacion a los ultimos 2 afies, por Io que de manera natural provoca un alza en
fos precios a Nivel General, o cual incluye al sector automotriz.

En este sentido, los precios ofertados por LUMO FINACIERA DEL CENTRO, S.A. de C.V.
SOFOM E.N.R., son derivados de un proceso licitatorio efectuado en el ejercicio fiscal 2017, sin
mediar incremento alguno, ya sea por ajuste acorde aj indice inflacionario, incremento salarial,
ajuste por pago de impuestos, o de cualquier otra indole, lo cual hace que su precio sea
solvente para garantizar al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, aunado a que
no se otorgara anticipo alguno y la empresa se ajustara al esquema de pago en términos de
Ley. Para evidenciar lo dicho, se hace patente el comparativo de precios que ofertan las
empresas participantes en la investigacion de mercado

Ademas es necesario considerar que el contar con vehfculos nuevos modelo 2018, con mayor
tecnologia en seguridad y ahorro de combustible, contribuye en gran manera para el
desempefio de las actividades sustantivas, administrativas del instituto FONACOT.

Es por lo expuesto que, se acredita con el resultado de la investigacion de mercado, que con la
propuesta de ta empresa LUMO FINACIERA DEL CENTRO, S.A. de C.V. SOFOM EN.R., se
obtienen las mejores condiciones para el Estado y, por tanto, se evitan pérdidas o costos
adicionales que puedan afectar el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales; lo cual
se hace evidente comparando el precio ofertado por dicha empresa con el precio ofertado por
el resto de las empresas.

Con la contratacion de este servicio se obtendran fos siguientes beneficios:

< Apoyar en el desplazamiento de diversos servidores p(blicos, encontrandose dentro de
éstos de forma enunciativa mas no limitativa los siguientes: el Director General,
Subdirectores Generales, Directores regionales, estatales y de area en actividades
concernientes al otorgamiento de créditos fomentando el ahorro y apoyando la
operacion entre ias sucursales de togda la republica mexicana.

% Acudir. a diversos Estados o Municipios para movilizarse entre las sucursales para el
otorgamiento de créditos, promacién del ahorro, fortalecer y apoyar la operacion entre
las mismas.

% Dar continuidad a diversas funciones que se tienen que efectuar tales como el traslado
de personai al desempefio de diversas comisiones.,

% Agilizar la entrega o recepcién de la correspondencia oficiat;

% No afectar los procesc legales y/o administrativos conducentes por falta de
notificaciones, comparecencias o presentacion-de promociones:

“ Recepcién de correspondencia, efectuar notificaciones, acudir a diligencias, ir a
diversas dependencias y entidades de gobierno. ‘

% Se evitarian gastos por mantenimiento preventivc y correctivo de los vehiculos por un

- monto aproximado anual ascendente de $825,120.00 (Qchocientos veinticinco mil
ciento veinte pesos 00/100 M.N.)

% Se evitarian gastos por aseguramiento, por un monto aproximado anual ascendente de
$2,818,252.80 (Dos millones ochocientos dieciocho mil doscientos cincuenta y dos
pesos 80/100 M.N.}

<* Se evitarfan gastos por derechos de tenencia con un monto aproximado anual
ascendente de $993,600.00 (Novecientos noventa y tres mil seiscientos pesos 00/100
M.N) '

*» Se evitarlan gastos por derechos. de alta de emplacamiento con un monto aproximado
anual ascendente de $512,064.00 {Quinientos doce mil sesenta y cuatro pesos 00/100
M.N.)
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4% Se evitarlan gastos de verificacion por un monto aproximado ascendente de
$286,272.00 (Doscientos ochenta y seis mil doscientos setenta y dos pesos 00/100
M.N.}

< Sustitucin de vehlculos de las mismas o mejores condiciones por siniestro, pérdida

parcial o pérdida total, fallas mecanicas persistentes, lo que da la oportunidad de que el

servicio no sé vea interrumpido y Jas funciones del Instifuto persistan pese a estas
eventualidades.
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sustantivas, administrativas y de seguridad del instituto FONACOT,

Por lo ya citado y derivado de la diversidad de funciones que ostenta el Instituto y que para et
desempefio de {as actividades de su personal, resulta necesario desplazarse a diferentes
ubicaciones a Nivel Nacional. De no contratarse este servicio se afectaria el cumplimiento de
las funciones publicas y la continuidad de la operacion cotidiana de este Instituto; ¢ en su caso,
se tendrian que realizar tas erogaciones criticas e Impostergables pagando servicio de taxi,
viaticos, pagando pasajes, entre ofros.

Por lo antes expuesto, se acredita cen el resultado de la investigacién de mercado, que con ia
propuesta de la empresa LUMO FINANCIERA DEL CENTRO, S.A. de CV. SOFOM E.N.R,, se
obtienen las mejores condiciones para el Estado y, por tanto, se evitan pérdidas o costos
adicionales que puedan afectar el cumplimienio de las metas y objetivos institucionales; lo cual
se hace evidente comparando el precio ofertado por dicha empresa con el precio ofertado por
el resto de fas empresas.

¢) Que e! contrato vigente se-adjudicé previamente a un proveedor mediante un
procedimiento de Licitacién Piblica.

Conforme a la informacién obtenida en el Sisterna de Contrataciones Gubernamentales
CompraNet, el Instrumento Contractual 4500025958 CAPUFE, adjudicado por Caminos y
Puentes Federales, a la empresa LUMO FINANCIERA DEL CENTRO, 8.A. de C.V. SOFOM
E.N.R celebrada el dia 31 de marzo de 2017 y con fin de vigencia hasta €l 31 de diciembre de
2020; lo cual hace evidente que al dia de la fecha el confrato de referencia se encuentra
vigente, reiterando que el contrato antes referido, denvada del procedimiento de Licitacion
Publica Nacional Electrénica, Namero LA-008J0UO01-E27-2017 ({1278561) objeto de la
Licitacion: “Contratacion del Arrendamiento de Pargue Vehicular Administrativo para Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y.Servicios y Conexos”

d) Que el proveedor que cuente con el contrato vigente, acepte otorgar los mismos
bienes o servicios en iguales condiciones en relacién con los siguientes elementos
de: i) Precio; ii) Caracteristicas, y iii} Calidad de los bienes o servicios.

El dia 11 de noviembre de 2017, a través del sisterna CompraNet dentro de la opcion Mensajes .
{Aclaraciones al procedimiento) el asesor de Negocios de la empresa LUMO FINANCIERA
DEL CENTRO S.A DE C.V. SOFOM, E.N.R. a fravés de Yocelin Cecilia Rodriguez Trejo, hizo
del conocimiento al Instifuto FONACOT, que su representada tenfa un contrato vigente con
CAPUFE, el cual podria ser de interés del Instituto FONACOT'

Manifestando textualmente lo siguiente:
LUMO FINANCIERA DEL CENTRO cuenta con un contrato celebrado con CAPUFE, el cual fue
ganado a través de una Licitacidon Publica, por tal motivo me permito comentarles que pudieran

adherirse al mismo, si tuvieran algdn interés con gusto les proporcionamos la informacion que
Sea necesaria,
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. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados;” ’

Al respecto, en el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendarnientos y Servicios del
Sector Publico, se dispone en sintesis lo siguiente:

“Articufo 72.- Para los efectos de lo establecido en el articulo 41 de la Ley debers
considerarse, respecto de las fracciones de dicho precepto legal, lo que se cita a
continuacion:

. Serd procedente contratar mediante adjudicacion directa fundada en la
fraccitn Il cuando, entre olros supuestos, la dependencia o entidad acredite
con la investigacion de mercado correspondiente, que se obtienen las
mejores condiciones para ef Estado y, por tanto, se evitan pérdidas o costos
adicionales, al contrafar con algin proveedor que tenga conlrato vigente
previamente adjudicade mediante licitacién piblica y éste aceple otorgar los
mismos bienes o servicios en iguales condiciones en cuanfo a precio,
caracterisficas y calidad de los bienes o servicios materia del contralo
celebrado con fa misma u ofra dependencia o enfidad;

Sirviendo de apoyo a lo dicho, la doctrina plasmada en el libro titulado "Comentarios a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plhlico”; Editorial Novum, 2* Edicion,
escrito por los Licenciados Fernando Gémez de Lara y Alejandro Sosa Arciniega, publicado en
el afno 2014; mismo que en su pagina 179, hace una clara interpretacion a lo citado en esta
fraccion, senalando literalmente que: :

"4 partir de fa reforma de 2009, en el escnito al que hace referencia el segundo pérrafo
det articulo 40 de Ja LAASSP, que se defalla en el artfculo 71 del RLAASSP, se debe
fustificar y menciona la importancia de las pérdidas o costos adicionales cuantificados,
en el entendido de que la cuantificacién no necesariamente fiene que ser de cardcter
econdmico. En ofras palabras, cuando esta fraccidn se refiere a pérdidas o costos
adicionales importantes, cuantificables y juslificados, éstos pueden ser de nafuraleza
social, politica, econdmica, operafiva, administrafiva;, entre ofros. Sin embargo, debe
acreditarse ¢ demostrarse cuantitativamente que su imporiancia amenla excepluar fa
contratacion del procedimiento licitatono.

La fraccién Hil del anticulo 72 del RLAASSP prevé la utilizacién de esta fraccion cuando,
con la investigacion de mercado, se demuestre que se oblienen mejores condiciones
para el Estado si se contrata con un proveedor que fenga un confrato vigente con
alguna dependencia o enlidad, previamente adjudicado mediante. ficitacién piblica, y
éste acepte otorgar fas mismas condiciones que contemple el contrato proveniente del
procedimiento licitatorio ya adjudicado.”

Del analisis de dicha interpretacion normativa y de todas las condiciones anteriormente
expresadas, se. observa que la contratacién motivo de esta Justificacién, encuadra en este
supuestc de excepcidn, tal y como ha sido debidamente evidenciado con la motivacién que al
respecto se ha realizado en la presente justificacion.

V. El monto estimado de la contratacién y forma de pago propuesta

a)} Monto de la Contratacién

Se cuenta con los recursos suficientes para garantizar el pago de arrendamiento en la partida
presupuestal 32502 Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres vy
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Col. Las Arboledas

Tlainepantia Baz Estado de México.

C.P. 54026

R.F.C. LFC1106205B4

Tel: {(65) 5370 2180 y (55) 5378 5843
Representante Legal: José Alberto Santos Yvellez
Correo electronico: asesoria@cepadem.com

a) El administrador del contrato

E| servidor pudblico encargado de administrar y verificar el cumplimiento del ihstrumento juridico
contractual sera el Lic. Francisco Javier Viilafuerte Haro titular de la Subdireccién General de
Administracion a través del Mtro. Edgar Guillermo Urbano Aguilar titular de la Direccién de
Recursos Maleriales Generales, quien tiene domicilio en Av. Insurgentes Sur No. 452, Col.
Roma Sur, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06760, Ciudad de México.

Para efecto de la aceptacién y entera satisfaccion por parte del administrador del instrumeénto
jurtdico contractual en el Instituto FONACOT, la aceptacion del arrendamiento objeto sera
mediante la verificacion de sus términos y condiciones, por lo que hasta en tanto ello no se
cumipia no se tendra por recibide.

VIl. Acreditamiento de los criterios que fundan la excepcidn.

El esquema de contratacion propuesto garantiza el cumplimiento de los principios contenidos
en el artfculo 134 constitucional; lo anterior, tomando en cuenta io descrito en el punto referente
" a la motivacion y fundamentacién del supuesto de excepcién, lo cual hace permisivo acreditar
{as razones que llevaron a seleccionar esta opcidn, por lo que a continuacién y, conforme a fo
dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 40 dé la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico que a la letra dispone: La seléccidn deél procedimiefto de
excepcion que realicen las dependencias y entidades deberd fundarse y motivarse, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en crilerios de econamia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparerncia que resulten procedentes para obfener las mejores
condiciohes para el Estado; es por 10 que se detallan los criterios en los que se funda y
sustenta el efercicio de esta opcion.

+ ECONOMIA; La propuesta de la empresa LUMO FINANCIERA DEL CENTRO, S.A. de
C.V. SOFOM E.N.R es [a mejor opcién para el Instituto FONACOT, ya que tal y como
se evidencia en la Investigaciéon de mercado, la propuesta presentada por dicha
empresa representa un ahorro de hasta aproximadamente un 46.0% comparandolo
con el precio mayor de la propuesta presentada; ademas, dicha empresa ha aceptado’
prestar el arrendamiento en ‘iguales condiciones en cuanto a precio del Confrato
Nimero. 4500025958, suscrito por la dependencia Caminos y Puentes Federales
{CAPUFE) que le fue adjudicado derivado de su participacion en la Licitacidn Pablica
Nacional Electronica, Numero LA-009J0U001-E37-2017 (1278561} para la contratacion
del Arrendamiento de Parque Vehicular Administrativo para Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios y Conexos” convocada por Caminos y Puentes
Federales (CAPUFE), sin mediar para. ello ajuste al precio por el incremento derivado
del indice inflacionario o cualquier otra erogacion, lo cual hace evidente que representa
la mejor opcion en cuanto a precio y financiamiento, ya que ello no representara
inversion para este Instituto ni se otorgara anticipo alguno para su contratacién. Lo que
refleja un ahorro total mensual aproximado de hasta 47.9%
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EFICACIA: El criterio de eficacia se satisface siempre que las contrataciones se
realicen para el cumplimiento de los objetivos y metas de la Administracién Publica
Federal, en términos de las disposiciones legales aplicables. Asimismo, la eficacia en
una contratacion no depende tnicamente de que el producto o servicio a contratar sea
necesario para el cumplimiento de los objetivos institucionales, pues también debe
acreditarse gue la seleccion del proveedor permite satisfacer adecuadamente las
necesidades para las que se contrata.

En este sentido, se ha verificado que la empresa propuesta tiene vigente el Contrato
Numero 4500025958 CAPUFE en CompraNet; por lo que se comprueba que ha
prestado servicios iguales a los referidos en esta Justificacién; eon lo cual se evidencia
que cuenta con la capacidad para prestar el arrendamiento requerido, ya que a la fecha
lo esta prestando en Caminos y Puentes Federales (CAPUFE), y le fue adjudicado
derivado de un procedimiento de Licitacién Publica Nacional Electronica, Nimero LA-
009J0U001-E37-2017 (1278561), en el que satisfizo todos fos requerimientos técnico y
econdmitos de dicha Dependencia.

EFICIENCIA: Se cuenta con la disponibilidad presupuestaria para contratar el
arrendamiento propuesto y lograr el objeto de la contratacién, ejerciendo en tiempo y
forma el Presupuesto de Egresos de conformidad con la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento, y demas leyes aplicables; aunado a que
el procedimiento de contratacidn a realizar se encuentra debidamente normado, y se
esta sujetando para su realizacion a lo previsto en el articulo 134 de fa Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a los articulos 26 fraccion ill, 40 y 41
Fraccién Hl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubiico,
71y 72 fraccion lil de su Reglamento; atendiendo de igual manera la excepcién que
motiva la contratacién seleccionada y de la cual se acredita ha seguido las etapas
normativas aplicables, lo cual evita pérdida de tiempo, movimientos y recursos del
Estado, brindando a éste ias mejores condiciones disponibles en cuanto ‘a précio,
calidad, financiamiento y oportunidad para el SERVICIO DE ARRENDAMIENTO SIN
OPCION A COMPRA DE VEHICULOS TERRESTRES A NIVEL NACIONAL PARA EL
INSTITUTO FONACOT de requerido por el Instituto FONACOT.

IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ: La imparcialidad implica que no exista una indebida
predisposicién en un procedimiento de contratacién o en favor de un interesado en este
proceso de contratacion; lo cual ha quedado debidamente acreditado con el resultado
de la investigacion de mercado y la motivacién del supuesto de excepcién de esta
contratacion, y cuyo detalle quedo evidenciado en los apartados correspondientes de
esta Justificacion; de lo que se desprende que esta Direccién como Area Requirente de
este arrendamiento, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 28 de la
LAASSP, en correlacion con io previsto en el articulo 79 del RLAASSP, verificé que fa
empresa estuviera registrada en el Registro Unico de Proveedores y Contratistas de
CompraNet y que tuviera un contrato vigente en los que al objeto del arrendamiento a
contratar se refiere; tal y como lo precisa el articufo 72 fraccién Il del RLAASSP,
aunado a ello, ia empresa LUMO FINANCIERA DEL CENTRO, S.A, de C.V. SOFOM
EN.R., formalizara ef arrendamiento en iguales condiciones a las referidas. en el
Contrato Numero , que le fue adjudicado derivado de su participacion en la que derivé
de la Licitacion Plblica Nacional Electrénica, Nimero LA-009J0U001-E37-2017
(1278561) para la contratacion del “Arrendamiento de Parque Vehicular Administrativo
para Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios y Conexos’, con la
salvedad de las cantidades y caracteristicas propias de lo requerido por este Instituto.

En este sentido, en el presente procedimiento se da cumplimiento integro a estos
principios, ya que ia eleccién de la empresa participante y la evaluacién de su oferta se
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realizd cumpliendo con los requisitos establecidos en la LAASSP y su Reglamento;
ademas de que del analisis de dicha investigacion se hace evidente que no existe falta
de probidad u honradez de ninguna de las personas que intervinieron en ésta.

8) Solicitud de Dictaminacion

Al amparo de los criterios de economia, eficiencia, transparencia, imparcialidad y fiohiadez que
aseguran las mejores condiciones para el Estado, en los términos del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22, 25, 26 fraceion 1ll, 40, 41 fraccion il
y 47 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 71, 72 fraccién
lll, y 85 de su Reglamento; 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y 148 de su Reglamente, se solicita a los miembros de este H. Comite de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, dictaminar procedente exceptuar el procedimiento
de licitacion plblica y llevar a cabo el procedimiento de Adjudicacién Directa, para la
Contratacion Abjerta y Plurianual del SERVICIO DE ARRENDAMIENTO: SIN OPCION A
COMPRA DE VEHICULOS TERRESTRES A NIVEL NACIONAL PARA EL INSTITUTO
FONACOT, con una cantidad minima de 96 y una cantidad méaxima de 160 vehicuios, para el
pericdo comprendido a partir del dia 01 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2019, cabe
sefialar que el periodo comprendido del 1 al 31 de diciembre de 2017, sera considerado
periodo de transicion, sin costo para el instituto y fa vigencia del servicio comenzara a partir del
01 de enero de 2018 y hasta el dia 31 de diciembre de 2019, a favor de la empresa LUMO
FINANCIERA DEL CENTRQ, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R., por un monto minimo de
$11,800,000.00 (Once millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.) y un importe maximo de
$20,500,000.00 (Veintinueve millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), conforme a lo
siguiente:

Minimo $0.00 $5,900.000.00 | $5,000.000.00 | $11,800.000.00
Ma&ximo $0.00 $14.750.000.00 | $14,750.000.00 | $29,500,000.00

Dicha empresa cuenta con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
téenicos y financieros que garantizan el cumplimiento del arrendamiento de- vehiculos objeto
del contrato de manera satisfactoria y cuyas actividades comerciales o profesionales estan
refacionadas directamente con lgs mismos.

CIUDAD DE MEXICO, A 28 DE NOVIEMBRE DE 2017

POR EL AREA REQUIRENTE

=

LW MONTIEL MTRO. EDGAR GUILLERMO URBANO AGUILAR

Subditector de Servicios Generales Director de-Récursos Materiales
-Servicios Generales
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