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Chihuahua, Chihuahua, a cuatro de
noviembre de dos mil veinticuatro.

VIS TOS para resolver los autos del juicio contencioso
administrativo citado al rubro y;

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de
Partes de esta Sala el dia 1° de julio de 2024, el C. Mario Eugenio
Sanchez Zarazua, en representacion legal de la moral
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMO DE LOS
TRABAJADORES, demanda la nulidad de la cédula de liquidacion
de capitales constitutivos de fecha 29 de abril de 2024,
identificada con el nimero de crédito 249108276, relativa al
periodo 04/2024, emitida por el Titular de la Subdelegacion
Chihuahua del Organo de Operaciéon Administrativa
Desconcentrada Estatal Chihuahua del Instituto Mexicano del
Seguro Social, por medio de la cual impuso crédito fiscal por la
cantidad total de $4,575.31, por concepto de diferencias por
subsidios y gastos de administracion.
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SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha 1° de julio de 2024 se admitié
a tramite en la via sumaria la demanda de nulidad referida en el
resultando que antecede, teniendo por ofrecidas y admitidas las
pruebas sefialadas en el capitulo respectivo, ordenando correr
traslado a la autoridad demandada para que formulara su
contestacién a la demanda, dentro del término de ley.

TERCERO.- Por medio de oficio presentado en la Oficialia de
Partes de esta Sala el dia 21 de agosto de 2024, se tuvo a la
Jefa de Departamento Contencioso de la Jefatura de Servicios
Juridicos del érgano de  Operacién  Administrativa
Desconcentrada Estatal en Chihuahua del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en representacién de la autoridad demandada,
formulando su contestacion a la demanda, ofreciendo pruebas y
designando delegados.

Por medio de auto de fecha 6 de septiembre del afio en curso,
se formul6 requerimiento a la autoridad demandada a efecto de
que exhibiera determinadas pruebas que ofreci6 y no exhibié

CUARTO.- A tra.vés de proveido de 14 de octubre de 2024, se
hizo efectivo el apercibimiento decretado a Ia autoridad
demandada por auto de 6 de septiembre de la misma anualidad,
asimismo se tuvo por contestada la demanda y se otorgé plazo
a las partes para que presentaran alegatos por escrito, sin que
existan constancias en autos de que hubieran hecho uso de tal
derecho.

QUINTO.- A la fecha en que se actla ha quedado debidamente
cerrada la instruccién en el presente juicio, de conformidad con
el articulo 58-12 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; por tanto, con fundamento en el diverso articulo

58-13 del mismo ordenamiento legal, se procede a dictar la
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sentencia correspondiente.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El Tribunal Federal de Justicia Administrativa tiene
competencia material para conocer del juicio contencioso
administrativo que nos ocupa, conforme a lo previsto en el
articulo 39, fraccion II de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, y el Magistrado Instructbr, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 58-2, fraccion II y
58-13 de I[a Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, atento a que la resolucién que se impugna es
aquella a través de la cual se determina un crédito fiscal.

De igual manera, la Magistrada Instructora por Ministerio de Ley
de la Sala Regional del Norte-Centro I, es competente
territorialmente para conocer del juicio que nos ocupa, asi como
para resolver el mismo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; 48 fraccién IV y 49 fraccién IV, del Reglamento
Interior del citado Tribunal Administrativo, toda vez que la
demandante tiene su domicilio fiscal dentro de la jurisdiccion

territorial de esta Sala.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucion impugnada ha
quedado debidamente acreditada en autos, conforme a lo
establecido por los articulos 46, fraccion I de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la
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materia, con la exhibicién de la cédula de liquidacién que hizo la
parte actora y el reconocimiento de su emisidén por parte de la
autoridad demandada al contestar la demanda.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como
la Jurisprudencia VII-]J-SS-5, emitida por el Pleno de la Sala
Superior de este Tribunal, de rubro: “JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. REGLAS PARA FEL ESTUDIO DE 10OS
CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN.LA SENTENCIA DEFINITIVA "
se precede al estudio del primer concepto de impugnacién,
en el que la demandante aduce esencialmente que la resolucién
impugnada deviene ilegal, toda vez que la resolucién
determinante del crédito fiscal numero 249108276,
correspondiente al periodo 04/2024, viola lo dispuesto en los
articulos 38 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacion y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que la autoridad demandada no exhibe elemento alguno por el
cual se advierta que otorgd los subsidios, prestaciones y
servicios médicos.

Que niega lisa y llanamente que se otorgaran los subsidios,
prestaciones y servicios médicos referidos en el capital
constitutivo fincado en contra de la moral accionante.

Al respecto, la autoridad demandada sefiala que es infundado lo
alegado por la demandante, ya que no debe de perderse de vista
que la resolucién impugnada fue emitida en términos del articulo
88 de la ley del Seguro Social, es decir el salario base de
cotizacién de la trabajadora a la fecha en que se le otorgaron los
servicios institucionales, era mayor al registrado ante el Instituto

Mexicano del Seguro Social y el aviso de modificacién salarial de
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la citada trabajadora se present6 el 11 de enero de 2024, es
decir, dias después de lo ocurrido.

En ese sentido, la Litis puesta a consideracién consiste en
determinar si se acredita que el Instituto Mexicano del Seguro
Social otorgd los subsidios, prestaciones y servicios médicos a la
trabajadora.

Hecho el estudio correspondiente, esta Instruccion considera
que es fundado el argumento de la parte actora y suficiente
para declarar la ilegalidad de la resolucion combatida.

En primer término, es menester traer el contenido de los
articulos 79 de la Ley del Seguro Social y 112 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacidn
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizaciéon, mismos que a la letra
sefialan lo siguiente:

LEY DEL SEGURO SOCIAL
Articulo 79. Los capitales constitutivos se integran
con el importe de alguna o algunas de las
prestaciones siguientes:
I. Asistencia médica;
II. Hospitalizacién;

I11. Medicamentos y material de curacion;

IV. Servicios auxiliares de diagndstico y de
tratamiento; '

V. Intervenciones quirlrgicas;
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VI. Aparatos de prétesis y ortopedia;

VIIL. Gastos de traslado del trabajador accidentado y
pago de vidticos en su caso;

VIII. Subsidios;
IX. En su caso, gastos de funeral;

X. Indemnizaciones globales en sustitucién de la
pensién, en los términos del Gltimo péarrafo de la
fraccion III del articulo 58 de esta Ley;

XI. Valor actual de la pensién, que es la cantidad
calculada a la fecha del siniestro y que, invertida a
una tasa anual de interés compuesto del cinco por
ciento, sea suficiente, la cantidad pagada y sus
intereses, para que el beneficiario disfrute la pensién
durante el tiempo a que tenga derecho a ella, en la
cuantia y condiciones aplicables que determina esta
Ley, tomando en cuenta las probabilidades de
reactividad, de muerte y de reingreso al trabajo, asi
como la edad y sexo del pensionado, y

XII. El cinco por ciento del importe de los conceptos
que lo integren, por gastos de administracién.

Para el fincamiento de los capitales constitutivos, el
Instituto, al iniciar la atencién del asegurado 0, en su
caso, del beneficiario, por conducto de sus servicios
médicos, establecerd el diagnéstico y el tratamiento
requerido especificando su duracién, tipo y ndmero
de las prestaciones en especie a otorgar, asi como las
secuelas organicas o funcionales derivadas del
siniestro y procederd a determinar el importe de
dichas prestaciones con base en los costos unitarios
por nivel de atencién, aplicables para el cobro de
servicios a pacientes no derechohabientes.

Asimismo, por conducto de sus areas de prestaciones
econémicas calculard el monto de las prestaciones
econémicas a otorgar, por concepto de subsidios,
gastos de funeral, -indemnizacién global y el valor
actual de la pensi6n, que correspondan.

De acuerdo a lo sefialado en los parrafos anteriores,
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el Instituto al iniciar la atencidn del asegurado o, en
su caso, del beneficiario, fincard y cobrard los
capitales constitutivos, con independencia de que al
concluir el tratamiento del asegurado o el
beneficiario, en su caso, pueda fincar nuevos
capitales constitutivos por las prestaciones otorgadas
que no se hubiesen considerado en los créditos
inicialmente emitidos.

Las disposiciones de este articulo serdn aplicables a
los capitales constitutivos derivados de todos los
seguros del régimen obligatorio.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
EN MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION
DE EMPRESAS, RECAUDACION Y
FISCALIZACION

Articulo 112. En los supuestos previstos en los
articulos 39 y 39 A de la Ley, el Instituto podra, en
cualquier caso, requerir al patrén la informaciéon que
le sirvié de base para determinar o ajustar las cuotas
obrero patronales, misma que se podra presentar en
medios magnéticos o documentales.

En el caso de que el patrdn o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas o lo haga en
forma incorrecta, el Instituto podrd determinarlas
presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida con
base en la informacion sefialada en el articulo 39 C de
la Ley, asi como con base en la informacién obtenida
de la revisién del dictamen del contador publico
autorizado presentado al Instituto en su caso.

Los capitales constitutivos previstos en la Ley se
determinaran considerando el monto de las
prestaciones econdmicas y el importe de las
prestaciones médicas que se calculara con base en los
costos unitarios por nivel de atencidn meédica,
vigentes en la fecha de determinaciéon del crédito
fiscal.
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Dichos costos unitarios y su actualizacién seran
aprobados por el Consejo Técnico del Instituto y
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn.

De los numerales en cita se advierten cada uno de los conceptos
que integraran los capitales constitutivos a los que los patrones
se haran acreedores en caso de incurrir en la omisién de dar de
alta a sus trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, mismos que medularmente consistirdn en: Asistencia
médica; hospitalizacién; medicamentos y material de curacion;
servicios auxiliares de diagndstico y de tratamiento;
intervenciones quirdrgicas; aparatos de prétesis y ortopedia:
gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de viaticos
en su caso; subsidios; gastos de funeral, en su caso;
indemnizaciones globales en sustitucion de la pensién, en los
términos del Gltimo pérrafo de la fraccidn III del articulo 58 de
esa Ley; valor actual de la pensidn, que es la cantidad calculada
a la fecha del siniestro y que, invertida a una tasa anual de
interés compuesto del cinco por ciento, sea suficiente, Ia
cantidad pagada y sus intereses, para que el beneficiario disfrute
la pensién durante el tiempo a que tenga derecho a ella, en la
cuantia y condiciones aplicables que determina esta Ley,
tomando en cuenta las probabilidades de reactividad, de muerte
y de reingreso al trabajo, asi como la edad y sexo del
pensionado, y; el cinco por ciento del importe de los conceptos
que lo integren, por gastos de administracidn.

Precisado lo anterior, se procede a digitalizar la resolucién
impugnada a efecto de conocer los fundamentos y motivos
utilizados por la autoridad demandada al momento de

determinar el crédito fiscal impugnado, misma que obra
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agregada en copia certificada a fojas 42 a 43 de autos y que, en
la parte que interesa, a continuacion, se digitaliza:

RESULTANDO

1 Todo patrén esta obligade a registrarse e inscribir a sus trabaj: ante el Insfituto, comunicar sus altas y bajas, las
modificaciones de su salario y los demss datas, dentrode_plazos no mayores de cinco dias habiles, de conformidad con los
artleulos 16, pamaio priméro, fraccién’1, 30 ¥'34 de fa Ley del Seguro Social en vigor.

2.- Que todo patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se ) al asegurado, 3 sus derechohab oal
Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacién de avisar los salarias efectivos o los cambios de éstos, el subsidio a que
tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia, de conformidad con el primer parrafo del articulo 88 de la Ley del Seguro Soclal
vigente.

i &’} Que el Instituto, se subrogara en los derechos de fos derechohabientes y concederd las prestaciones mencionadas en el parrafo
terior. En este caso, el patrén enterara al Instituto el importe de los capitales constitutivos, del trabajador de que se irate, de
conformidad con el segundo pérrafo del amculqarﬂe 1a Ley del Seguro Social en vigor.

4. Que los capltales constitutivos tienen el carécter de definilivos al momente de notficarse y deben pagarse al Iﬁsﬁmlo. en los
lérmir:os y plazos previstos en a Ley, de conformidad con lo dispuesto en el (ftimo parrafo del articulo 39 de la Ley del Seguro
Social vigente.

5.- Que cuando no se enteren los capitales constitutivos dentro del plazo ido en las disposici respects ol pi

cubrir a partir de la fecha en que los créditos se hicieran exigiblesy la actualizacién y los recargos comespondientes en los térmi:
del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente, sin perjuigié-de las sanciories que pracedan, de conformidad con ef articulo 40 A de
Ley del Seguro Social en vigor. 8

A,

Tercero. Que con fecha 09 de enero del 2024 a fas 09:43 horas, se procedié a otorgar at trabajador C—
con nomero de seguridad social —@%an motivo de Que la citada persona se
presentd en el servicio médico denominado Unidad de icina Wiar No. 33, a solicitar atencién meédica, por haberse
enfermado el dia 09 de enero del 2024, en las circunstancias descritas en el Reporte de atencitn médica por probable capital
constitutiva (Formate RAMPCC), autorizado por Ia Dra. Maria Luisa Camasco Anchondo, ‘en su caracter de Diractor de la U.M.F.
No. 33.

modMcation 86 salano del itado frabajador se presentd el 11 de enero del 2024 a tas 16:34 horas, es decr, desp de ocurridod
siniestro

Cuaro. Que el salario base de cotizacién del trabs)&doran namero de seguridad social -ii:
I 2 fecha en que se le otorgaron los seryicios instdugionales, SramayALALegH kadu“amg_&l__?__r\stiﬂm%:ua el avistegr  ©
esel v

Quinto. Que este Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de la Unidad Tramitadora Unidad de Medicina Familier No. 33
Organc de Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal Chihuahua, en el reporte de Registro de Capital Const ivo Inicial
de fecha 06 de febrero del 2024 y Complemento de Capital Consfitutivo de fecha 15 de abril def 2024, firmados por C. Verdnica
Mata Grijalva, en su carécter de Encargado del servicio de Prestaciones Econdmicas, de la Unidad de Medicina Familiar No. 33,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79, primer pamafo, fraccion VI, 84, 85, 86, 87, 88, parrafos primero y segundo, $6
y 98 de la Ley del Seguro Social en vigor, 55, 56, 57 y 58 del Reglamento de Prestaciones Médicas del Insfituto Mexicano del
Seguro Social en vigor, calculd. el monto de lag_prestaclones, en, dinero 3 otorgar, cuyo jmporte se detalla en el apartado de
Liquidacién de esta cédula. §

:
Sexto. Los capitales constitutivos tienen el caracter de crédito fiscal y se consideran definitives al momento de notificarse conforme {
a lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 39 de la Ley del Seguro Social vigente, debiendo ser pagados al Instituto dentro de 3
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efecios su notificacion, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 ' t
tercer parrafo y 287 del citade ordenamiento legal.

Séptimo. Que cuando no se enteren los capitales constitutivos dentro del plazo iega'l establecido, el patrén cubrira a pariir de la
fecha en que los créditos se hicieran exigibles, la actualizacion y los recargos correspondientes en los términos del Cédigo Fiscal %
de la Federacin en vigor, de aplicacién supletoria en términos de los articulos 9 segundo pamafo y 271 de la Ley del Seguro

Sacial, sin perjuicio de 1as i que p dan, de acuerdo con los articulas 40 ¥i40 A de la Ley del Seguro Social vigente.
Octavo. Que el Reglamento de ta Ley del Seguro _Sp'dﬂal‘“e‘f; Mafeﬂ&.;ge Afiliacion, Clasil ion de p R dacié 1Y
Fiscalizacion en vigor, en sus articulos 3,4y 5 sefigf@dos con anterioridad bl que el Insti Mexicano dej Seguro Social,

y ﬁcos},’f:magnem opticos o de cualquier otra naturaleza, la
ir atron y demis sujetos obligados, relativa a fa inscripcion de los
trabajadores y demas sujetos de asegL 5% asf como; Ja;comunicacién de sus modificaciones salariales y bajas: se haran en
los formatos impresas autorizados por el citado Ifistiluto y pi@:ll 65 en el Diafio Oficial de Ja Federacién.

LIQUIDACION

podra conservar en medios magnéticos, digitales. elecirgi

n ida en la d .hcién_ gueLpropa

o

Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social, especificados en los

Considerandos Tercero y Cuarto, que precisan la fecha en que ocurrié la Enfermedad y en la que se realizo 1a presentacién del

aviso de modificacién de salario del trabajador, se determiné que dicho movimiento afifiatorio se pr 6 en forma ranea

ante este Instituto con fecha 11 de enero del 2024 a las 16:34 horas, se oforgaron lag prestaciones en dinero gye se sefialan.a.....
GPIBIES

continuacién, por tanto, procede determinar un crédito fiscal por concepts de Canstitulivos a cargo del patrén citado en el
ezado de la presente cédula de liquidacién, en rek ibn con las p iones en dinero que se otorgaron al trabajador *
_g,d.dantado. cuyos importes por concepto se detallan como enseguida se indica:
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uue la Ley del Seguro Social faculta a este Instituto para determinar el monto de los Capitales C
la forma y términos previstos en fa misma, asi como para integrarios con el importe de aiguna o algums de las prastaaones
eslablecidas por la referda Ley, como es el caso del cince por ciento del importe de los conceptos que lo integren, por gastos de
administracién, de conformidad con lo previsto en la fraccién XU, del articuio 79 de la Ley del Seguro Social en vigor.

La determinacién de la diferencia del importe de los subsidios que le corresponde pagar al patrén, se realizé conforme a lo
siguiente;

¥ A.t o’%" OE

G

l

PUNTOSRESOLUTIVOS

.En mérito de lo expuesto y fundado, esta Subdelegacidn Chihuahua, érgano operativo del Organo de Operacién Administrativa
-~ centrada Estalal Chihuahua, del Institute Mexicano del Seguro Social, en su caracter de organismo fiscal auténomo, en
J”;.:bn de que el patrén citado en el encabezado de la presente Cédula de Uqundacrﬁn realizé modificacion de salario al trabajador
con numero de seguridad social | arte esteInstitufo, después de ocurrido el sinjestro;

resuelve:

1.- En resumen resulta un crédito fiscal a cargo del patrén citado en el encabezado de [a presente Cédula de Liquidacién, integrado
como sigue: _

_ CONCEPTOS: A7 IMPORTE -
DlFERENCIAS PORSUBSIDIOS $4.357.44
5% GASTOS DE ADMINISTRACION $217.87
TOTALAPAGAR, = & #1531

Total determinado a su cargo: Cuatro rﬁil quinienta setefita y cinco ;resos 31/100 Moneda Nacional.

Del oficio anterior se conoce que el crédito fiscal impugnado se

compone de |os siguientes conceptos:

a) Diferencias por Subsidios.
b) El 5 % de gastos de administracién.

Sefialado lo anterior, es fundado el argumento de la parte
actora relativo a que la autoridad demandada no acredita la
prestacion de los conceptos sefialados en el cuerpo de la
resolucién impugnada consistentes en subsidios, prestaciones y
servicios médicos.

Es asi pues, de las pruebas aportadas por la autoridad no se.
acredita que, en efecto hubiera brindado el Instituto Mexicano

del Seguro Social a la trabajadora _

subsidios, prestaciones y/o servicios médicos, pues de
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conformidad Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis de jurisprudencia nimero 2a./]. 196/2010,
razond que al contestar la demanda, la autoridad, en caso de
que el actor manifieste desconocer la resolucion que determina
un crédito fiscal, ya sea porque aduzca que le fue notificado
incorrectamente o simplemente que no se le dio a conocer, debe
de exhibir constancia del acto y su notificacién, y que el término
"constancia" a que se refiere dicho precepto, debe de entenderse
como el documento original o en copia certificada que retna los
elementos necesarios para que el actor lo conozca cédmo fue

-emitido, con el fin de que pueda impugnarlo.

La jurisprudencia de que se ha hecho mencién es la que a

continuacion se transcribe:

Registro No. 163102
Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

XXXIII, Enero de 2011
Pagina: 878 .
Tesis: 2a./]. 196/2010
Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CUANDO EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
DEMANDA DEBE EXHIBIR EL DOCUMENTO
ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA CERTIFICADA.
Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la jurisprudencia 2a./]J. 209/2007, de
rubro: "JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
1935/24-04-01-8-ST

Pagina 12

CONOCER EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO,
LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE
EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU
NOTIFICACION.", sostuvo que del articulo 209 bis,
fraccién II, del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigente
hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo contenido
sustancial reproduce el articulo 16, fraccién II, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo), se advierte que la autoridad al
contestar la demanda, en caso de que el actor
manifieste desconocer la resolucién que determina un
crédito fiscal, ya sea porque aduzca que le fue
notificado incorrectamente o simplemente que no se
le dio a conocer, la autoridad debe exhibir constancia
del acto y su notificacién. De lo que se sigue que el
término "constancia" a que se refiere dicho precepto
debe entenderse como el documento original o en
copia certificada, que reuna los elementos necesarios
para que el actor lo conozca como fue emitido, con el
fin de que pueda impugnarlo, resultando insuficiente
que la autoridad exhiba la reimpresién o copia simple
del acto impugnado, dado que estos documentos no
cumplen con todos los requisitos de un acto
administrativo. Cabe destacar que el cumplimiento del
requisito indicado es independiente a los conceptos de
invalidez que el particular haga valer, pues lo que se
pretende es conocer el contenido del acto en los
términos de su emisién, para que el actor pueda
entablar su defensa.

En este sentido, este érgano juzgador llega a la conclusién de que
le asiste la razén a la parte actora, en cuanto niega lisa y
llanamente que la autoridad demandada hubiera soportado
debidamente |a determinacién del capital constitutivo impughado,
pues esa negativa no fue desvirtuada por la autoridad
demandada de conformidad con lo preceptuado por el

articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

Lo anterior es asi, si la parte actora negé lisa y llanamente

conocer el sustento documental del capital constitutivo
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impugnado, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo que su trabajador
hubiera recibido las prestaciones descritas por la autoridad

demandada, numeral que a la letra sefala lo subsecuente:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 42.- Las resoluciones y actos
administrativos se presumirdn legales. Sin embargo,
las autoridades deberan probar los hechos que los
motiven cuando el afectado los niegue lisa vy
llanamente, a menos que la negativa implique la
afirmacion de otro hecho.

Del precepto transcrito tenemos que en él se establece la
presuncion de legalidad de los actos y resoluciones de las

autoridades fiscales, pero no la presuncidén de la existencia de

los hechos que motiven esos actos y resoluciones si éstos son
negados lisa y llanamente por el particular, por lo que el propio
numeral, l6gicamente impone la obligacién a la autoridad fiscal
o administrativa de que pruebe tales hechos si se produce esa
negativa, siempre y cuando la misma no implique, a su vez, una
afirmacion.

En esta misma tesitura, se han emitido diversos criterios por
este Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los que ha

quedado definida la negativa lisa y llana, véase:

ITII-TASS-1842
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NEGATIVA LISA Y LLANA.- SU MANIFESTACION
TIENE COMO EFECTO REVERTIR LA CARGA DE
LA PRUEBA.- Si bien es cierto que conforme a lo
dispuesto en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales tienen en su favor la presuncién
legal de ser validos, también es verdad que en el
propio numeral se establece que cuando el
demandante niegue lisa y llanamente los hechos que
motivaron dicho acto o resolucién, éstos deben ser
acreditados fehacientemente por la autoridad
demandada, lo que es congruente ademdas con lo
dispuesto en los articulos 81 y 82 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.

(24) Revisidén No. 2567/87.- Resuelta en sesién de 14
de agosto de 1990, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Gilberto Garcia Camberos.-
Secretario: Lic. Rolando G. Magafia H.

PRECEDENTE: Revisién No. 161/85.- Resuelta en
sesién de 16 de octubre de 1986, por mayoria de 5
votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Alfonso

Nava Negrete.- Secretaria: Lic. Adriana Diaz de la
Cueva.

III-TASS-1713

NEGATIVA LISA Y LLANA.- CARGA DE LA
PRUEBA.- Conforme a lo previsto por el articulo 68
del Cédigo Fiscal de la Federacién, ante la negativa
opuesta por la demandante, la carga de la prueba
recae en la autoridad demandada, siguiéndose que
para el caso de que alguna de las constancias en las
que se contengan las determinaciones de ésta, como
en la especie la reclasificacién y el aumento en el
grado de riesgo y prima, se apoyen en actuaciones
diversas como acuerdos y visitas de verificacion,
dichas constancias no son suficientes para demostrar
estos extremos, puesto que son negados por la
actora; de ahi que la autoridad demandada deba
exhibir esas actuaciones en las que apoya sus

determinaciones por tener precisamente la carga de
la prueba.

(61) Revisién No. 1782/87.- Resuelta en sesién de 23
de mayo de 1990, por unanimidad de 7 votos.-
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Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete.-
Secretario: Lic. Mario Meléndez Aguilera.

EN EL MISMO SENTIDO: Revision No. 1925/87.-
Resuelta en sesion de 24 de mayo de 1990, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso
Nava Negrete.- Secretario: Lic. Mario Meléndez
Aguilera.”

Es asi, en virtud de que la negativa del entonces patrén de que
se le hayan otorgado al trabajador los subsidios a que se refiere
el capital constitutivo, corresponde a la autoridad demandada
probar conforme a lo dispuesto por el articulo 42, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que cada
cantidad o prestacidn integrante del capital constitutivo fueron
recibidas por el trabajador, toda vez que, si la autoridad
demandada pretende, mediante el acto impugnado, exigir al
demandante el pago del capital constitutivo derivado de las
prestaciones. supuestamente otorgadas al trabajador,

consistente en subsidio, es inconcuso que para que dicho cobro

resulte legal, se debe acreditar fehacientemente que la
prestacion de mérito fue efectivamente proporcionada
por el Instituto y recibida por el trabajador.

En este orden de ideas, la autoridad debe aportar las pruebas
que asi lo demuestren, y al no hacerlo, tal omisién trae como
consecuencia que dicha determinacion y cobro sea ilegal, en
contravencién a lo dispuesto por los articulos 38 fraccion 1V, del
Codigo Fiscal de la Federacién, actualizédndose la hipétesis de
ilegalidad prevista en la fraccion IV del articulo 51, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. -
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Es de sefalar que no se soslaya lo esgrimido por la autoridad
demandada en el sentido de que la cédula de liquidacién, fue
emitida en términos del articulo 88 de la ley del Seguro Social,
es decir que el salario base de cotizacién de la trabajadora a la
fecha en que se le otorgaron los servicios institucionales, era
mayor al registrado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
y el aviso de modificacién salarial de la citada trabajadora se
presentd el 11 de enero de 2024, es decir, dias después de que
la trabajadora acudié a solicitar atencién médica, ello en virtud
de que, del analisis integral a la cédula que se impugna, se
advierte, como ya se sefialé en parrafo anteriores, que ésta se
compone por el concepto de diferencias por subsidios, asi como
el 5 % de gastos de administracién, concepto que se encuentra
contemplado en el articulo 79 fraccion VIII de la Ley del Seguro
Social, en la que sefiala que los capitales constitutivos se
integran con el importe de alguna o algunas de las prestaciones,
entre las que estan los subsidios.

Por tanto, si en la especie no se acredita que la demandada haya
otorgado las cantidades sefialadas en el cuerpo de la resolucién
impugnada respecto a los conceptos analizados, siendo tal
condicién indispensable para la inclusién de esos rubros dentro
del capital constitutivo determinado, pues precisamente parte de

su determinacién tiene su origen en los subsidios entregados a
la parte actora.

En relatadas circunstancias, al haber quedado de manifiesto la
ilegalidad del crédito fiscal impugnado, es que también resulta
ilegal la determinacién del concepto por gastos de
administracion, en virtud de que, si no se acreditd el
otorgamiento de las prestaciones al trabajador, por ende, no

resulta procedente determinar a la contribuyente ese concepto.
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En consecuencia, como en el caso el crédito fiscal que impugnd

fue emitido en contravencién a los ordenamientos legales

aplicables y no se demuestra ademés que el _
I <fcctivamente haya recibido las prestaciones

sefialadas en el cuerpo de la resolucién impugnada, es que se
considera que resolucién en comento se apoya en hechos que no
sucedieron, por lo que se surte la causal prevista en la fraccion
IV del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, por lo que con apoyo en el diverso articulo 52,
fraccion II, del mismo ordenamiento legal, procede declarar la

nulidad lisa y llana de la resolucién que se impugna.

Resulta aplicable al caso la Jurisprudencia que sustenta el Primer
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el Apéndice de

1995, Tomo III, Pagina: 631, que se copia a continuacion:

CAPITAL CONSTITUTIVO. PARA CONSIDERARLO
FUNDADO Y MOTIVADO, DEBE ACREDITARSE EL
OTORGAMIENTO DE LAS PRESTACIONES Y QUE
LAS CANTIDADES RESPECTIVAS ESTEN
PREVISTAS EN LEY. El articulo 16 constitucional
exige para que se cumpla con el requisito de
fundamentacién y motivacién de un capital
constitutivo, no sélo que se citen las disposiciones
que fundan en forma general dicho acto juridico sino
también las que se refieren a cada elemento
integrante de dicho capital; igualmente la motivacién
exige que cada una de las cantidades que se vayan a
cobrar estén debidamente comprobadas; es decir,
que cada una de las prestaciones materia del
reembolso que reclama el Instituto a que se refiere el
articulo 86 de la Ley del Seguro Social, deberd estar
acreditada en su existencia -real, para que el deudor
tenga conocimiento exacto de los hechos que originan
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la obligacién cuyo cumplimiento exige la autoridad
mediante un acto debidamente fundado y motivado.
Ahora bien, puede estar formalmente fundada la
resolucién impugnada en el juicio de nulidad con los
preceptos que se citan; y asimismo que puede
contener parte de motivacidbn por cuanto hace
referencia al accidente de trabajo que sufrié un
asegurado; pero cuando se interpone oportunamente
el recurso de inconformidad, haciendo valer que en el
capital constitutivo no se acreditaron las prestaciones
en especie, ni los subsidios que el Instituto otorg6 al
asegurado, debe concluirse que el capital constitutivo
impugnado en el juicio de nulidad carece de
fundamentacién y motivaciéon y, por lo mismo, es
violatorio del articulo 16 constitucional, pues la
autoridad administrativa debe no sélo desglosar los
conceptos, sino acreditar que cada cantidad
integrante del capital constitutivo estd prevista por
una ley o reglamento y que corresponden a
prestaciones probadas, de modo que no aparezcan
fijados los elementos de dicho capital al arbitrio de Ia
autoridad que los determina.

Asimismo, son aplicables los criterios cuyas claves, rubros y
textos a continuacion se insertan:

VI-TASR-VII-28

CAPITAL CONSTITUTIVO. PROCEDE Su
NULIDAD EN EL CASO DE QUE LA PARTE ACTORA
NIEGUE LAS PRESTACIONES OTORGADAS AL
TRABAJADOR Y LA AUTORIDAD DEMANDADA
NO ACREDITE SU OTORGAMIENTO.-La negativa
del patrén de que se le hayan otorgado al trabajador
las prestaciones en especie, asi como los subsidios a
que se refiere el capital constitutivo, corresponde a la
autoridad demandada probar conforme a lo dispuesto
por el articulo 42, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que cada cantidad o
prestacién integrante del capital constitutivo fueron
recibidas por el trabajador, toda vez qgue, si la
autoridad -demandada pretende, mediante el acto
impugnado, exigir al demandante el pago
del capital constitutivo derivado de
las prestaciones supuestamente otorgadas al
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trabajador, consistente en subsidio

0 prestaciones econémicas, es inconcuso que para
que dicho cobro resulte legal, se debe acreditar
fehacientemente que la prestacién de mérito fue
efectivamente proporcionada por el Instituto vy
recibida por el trabajador, para lo cual, la autoridad
debe aportar las pruebas que asi lo demuestren, y al
no hacerlo, tal omisién trae como consecuencia que
dicha determinacion y cobro sea ilegal, en
contravencién a lo dispuesto por los articulos 38
fraccién 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacién, 77 y
79 de la Ley del Seguro Social, actualizéndose la
hipétesis de ilegalidad prevista en la fraccién IV del
articulo 51, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 1758/09-02-
01-3.- Resuelto por la Sala Regional del Noroeste II
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, el 26 de febrero del 2010, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Carlos
Miguel Moreno Encinas.- Secretario: Lic. David
Gustavo Bustos Pérez.

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio III. No. 30. Junio 2010.
p. 210

VI-TASR-VII-28

CAPITAL CONSTITUTIVO. PROCEDE SuU
NULIDAD EN EL CASO DE QUE LA PARTE ACTORA
NIEGUE LAS PRESTACIONES OTORGADAS AL
TRABAJADOR Y LA AUTORIDAD DEMANDADA
NO ACREDITE SU OTORGAMIENTO.-La negativa
del patron de que se le hayan otorgado al trabajador
las prestaciones en especie, asi como los subsidios a
que se refiere el capital constitutivo, corresponde a la
autoridad demandada probar conforme a lo dispuesto
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por el articulo 42, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que cada cantidad o
prestaciéon integrante del capital constitutivo fueron
recibidas por el trabajador, toda vez que, si la
autoridad demandada pretende, mediante el acto
impugnado, exigir al demandante el pago

del capital constitutivo derivado de
las prestaciones supuestamente otorgadas al
trabajador, consistente en subsidio

0 prestaciones econémicas, es inconcuso que para
que dicho cobro resulte legal, se debe acreditar
fehacientemente que la prestacién de mérito fue
efectivamente proporcionada por el Instituto vy
recibida por el trabajador, para lo cual, la autoridad
debe aportar las pruebas que asi lo demuestren, y al
no hacerlo, tal omisién trae como consecuencia que
dicha determinacion y cobro sea ilegal, en
contravenciéon a lo dispuesto por los articulos 38
fraccién 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacién, 77 y
79 de la Ley del Seguro Social, actualizdndose la
hipétesis de ilegalidad prevista en la fraccién IV del
articulo 51, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 1758/09-02-
01-3.- Resuelto por la Sala Regional del Noroeste II
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, el 26 de febrero del 2010, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Carlos
Miguel Moreno Encinas.- Secretario: Lic. David
Gustavo Bustos Pérez.

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio III. No. 30. Junio 2010.
p. 210

En vista a que resulté fundado y suficiente para declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada, resulta
innecesario analizar los restantes argumentos vertidos por la
actora en su escrito inicial de demanda, ya que su estudio por

separado, en nada variaria el sentido de esta sentencia,
resultando aplicable la Jurisprudencia sustentada por la Sala
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Superior de este Tribunal, publicada en tomo de jurisprudencia
del periodo 1937-1993, pagina 352, que dispone:

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL. CASO EN EL
QUE NO CONTRAVIENEN _LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 237 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.- Si bien es cierto que las Salas del
Tribunal deben de examinar todos los puntos
controvertidos de la resolucién impugnada, de la demanda
y de la contestacion de acuerdo con Io dispuesto por el
articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién, también lo
es que pueden abstenerse de estudiar todas las cuestiones
planteadas cuando encuentren un concepto de anulacidon
fundado y suficiente para declarar la nulidad de la
resolucién impugnada; pues siendo asi resultaria
innecesario analizar las demas argumentaciones de la
actora y de la demandada, ya que cualquiera que fuera el
resultado de este estudio, en nada variaria la anterior
conclusién.

Revision No. 1611/79.- Resuelta por unanimidad de 6
votos.- Sesidn del 7 de octubre de 1980.

Revisién No. 1206/79.- Resuelta por mayoria de 6 votos
y 1 mas con los puntos resolutivos.-Sesién del 13 de
septiembre de 1979,

Revision No. 216/79.- Resuelta por unanimidad de votos.-
Sesion del. 22 de agosto de 1979.

En el mismo sentido se ha pronunciado el Poder Judicial de la

Federacién, en la Tesis Aislada nimero VIII.20.27 A, que lleva

por rubro:

SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION QUE DECLARA LA NULIDAD LISA Y
LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. HACE
INNECESARIO EL ESTUDIO DE DIVERSAS CAUSALES
DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN PRODUCIR EL
MISMO EFECTO.- De la interpretacion del articulo 237,
primero y segundo paérrafos, del Cdédigo Fiscal de la
Federacién vigente, se advierte que consigna el principio
de congruencia tocante a que la responsable debe
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ocuparse de todos y cada uno de los puntos
controvertidos; pero el principio sufre una excepcion
cuando en el caso se alegan diversas causales de
ilegalidad del acto administrativo fiscal que ven al fondo
de la cuestién planteada y no a vicios formales o de
procedimiento, porque al declarar fundada una causal de
nulidad que trajo como consecuencia la invalidez lisa y
llana del acto combatido, resulta ocioso exigir el estudio
de los demas conceptos de anulacién que atafien al fondo
- del negocio, pues cualquiera que fuere su andlisis, no
variaria el sentido ni la consecuencia de la nulidad
decretada, pues el anélisis de los repetidos motivos de
ilegalidad iria en contra de la préctica de la imparticién de
justicia que debe ser, en términos del articulo 17
constitucional, pronta, completa e imparcial. Por otra
parte, el decretar la nulidad lisa y llana del acto fiscal
combatido no produce un estado de indefensién, pues en
el caso de que la demandada interponga recurso de
revisién fiscal, aunque la responsable sélo haya
examinado una causal de ilegalidad por considerarla
fundada y suficiente, una vez interpuesta la revisidn fiscal
o medio de impugnacién que pueda hacer valer la
autoridad demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito a
quien corresponda conocer del mismo, de estimar
fundados los agravics opuestos y pronunciarse en el
sentido de revocar la resolucién de la Sala, légica y
juridicamente tendria que ordenar a ésta que llevara a
cabo el anélisis de los conceptos de anulacién cuyo estudio
omiti6. Ademads, el orden légico del andlisis de los
conceptos de nulidad estriba en que, primero, deberan
analizarse los motivos de ilegalidad que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién y si alguna
resulté fundada, es suficiente para declarar la nutidad
aludida, sin que sea necesario estudiar los siguientes
motivos de invalidez, pues por su naturaleza, en términos
del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
produce la nulidad citada y excluye el estudio de las
restantes,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Amparo directo 626/97. Consorcio Saltillense, S.A. de C.V.
21 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Pablo Camacho Reyes. Secretario: Alberto Caldera Macias.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademaés en los articulos

49, 50, 51, fraccién IV y 52, fraccién II, de la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo, se concluye este

asunto con base en los siguientes puntos:
RESOLUTIVOS:
PRIMERO.- La parte actora probé su accién, en consecuencia;

SEGUNDO.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucién
impugnada, identificada en el resultando primero del presente
fallo, de acuerdo a los razonamientos juridicos expuestos en la
parte considerativa de esta sentencia;

TERCERO.- Notifiquese.

Asi lo resolvid la Primer Secretaria de Acuerdos Licenciada Dulce
Alejandra Hernandez Derma, en funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley, de conformidad con el Acuerdo
G/IGA/29/2024, de fecha 21 de agosto de 2024, emitido por la
Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, con
fundamento el articulo 48, segundo pérrafo de la Ley Organica
de este Tribunal, adscrita a la segunda ponencia de esta Sala
Regional e instructora en el presente juicio contencioso
administrativo, ante la Licenciada Anaisa Delgado Estrada,

Secretaria de Acuerdos que actla y da fe. -
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DECLARACION DE FIRMEZA

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A ONCE DE MARZO DE DOS MIL
VEINTICINCO.- Se da cuenta con el oficio presentado en la Oficialia de Partes de
esta Sala el dia 21 de febrero del 2025, mediante el cual Daniel Barcenas Vazquez,
abogado autorizado del INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA EL
CONSUMO DE LOS TRABAJADORES, parte actora en el presente juicio, solicita
se declare la firmeza de la sentencia definitiva.
————————— Con fundamento en el articulo 36, fraccién VI de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, téngase por recibido el oficio de cuenta e
informesele a la parte actora en mencién que la sentencia definitiva de fecha 04 de
noviembre del 2024 se notificé a las partes mediante Boletin Jurisdiccional, previo
envio del aviso por correo electrénico, el dia 11 de noviembre del 2024, seg(n
constancias que obran en autos del juicio en el que se actua; en consecuencia, al
no impugnarse en el plazo previsto por los articulos 63 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 17 de la Ley de Amparo, dicha
sentencia quedo firme, conforme a lo establecido en la fraccién Il del articulo 53 de
la primera Ley en cita.- NOTIFIQUESE.- Asi lo proveyé y firma la Primer Secretaria
de Acuerdos Licenciada Dulce Alejandra Hernandez Derma, en funciones de
Magistrada por Ministerio de Ley, de conformidad con el Acuerdo G/JGA/29/2024, -
de fecha 21 de agosto de 2024, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion
de este Tribunal, con fundamento el articulo 48, segundo parrafo de la Ley Organica
de este Tribunal, ante la Secretaria de Acuerdos/ti¢enciada Norma Isabel
Bustamante Herrera, que actla y da fe. :
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ABOGADO GENERAL
DIRECCION DE ASUNTOS LABORALES
Oficio No. AG/DAL/08/04/2025

Ciudad de México, a 10 de abril de 2025

Con la finalidad de dar cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia establecidas en los articulos 40 fraccion I, 65
fraccién XXXIV, 103 fraccion III, 106, 115y 139 fraccién I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la Direccién a mi cargo solicita su apoyo para someter en Sesién de Comité de Transparencia, la clasificacion
de informacién con cardcter confidencial de la version publica de la presente resolucidn, toda vez que algunos datos
de la misma, tiene el caracter de informacién confidencial y/o datos personales, conforme a las siguiente
fundamentacién y motivacién:

e Fundamentacién:
Articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, Lineamientos Sexto,
Trigésimo Octavo fracciones I y II, y Quincuagésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas

e Motivacién
Por contener datos que identifican o hacen identificables a las personas.

ATENTAMENTE

REPRESENTANTE JURIDICO LABORAL

Av, Plaza de la Republica No. 32, 6° Piso, Col. Tabacalera, C.P. 06030, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México;

2025 Tel: (55) 5265 7400 Ext.5603; www.fonacot.gob.mx

Pagina1de3
Ao de

' £ | La Mujer
o1 A Indlgejna




(& Trabajo | fapaept

Eliminado nombre de terceras personas , _ _
Articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Lineamientos Sexto, Trigésimo

Octavo fracciones Iy II, y Quincuagésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Pablicas

Motivacién
Por contener datos que identifican o hacen identificables a las personas.
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